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По распоряжению Председателя Совета Федерации Комитет
Совета Федерации по аграрно�продовольственной политике подго�
товил в рамках девятого Петербургского международного экономи�
ческого форума и провел 3 июня 2005 года в г. Белгороде "круглый
стол" на тему "Законодательное обеспечение устойчивого развития
сельских территорий".

В обсуждении данной проблемы приняли участие более ста
человек: члены Совета Федерации, депутаты Государственной Ду�
мы, представители Минсельхоза России и других федеральных ми�
нистерств и ведомств, законодательных и исполнительных органов
государственной власти ряда субъектов Российской Федерации,
финансово�банковских и кооперативных структур, а также ведущие
отечественные ученые�аграрники. Они обменялись своим видени�
ем и опытом решения проблем современного агропромышленного
производства и социально�территориального развития деревни.

В настоящее издание включены стенограмма "круглого стола",
тексты непроизнесенных выступлений, а также принятые на заседа�
нии Рекомендации.



ÑÒÅÍÎÃÐÀÌÌÀ "ÊÐÓÃËÎÃÎ ÑÒÎËÀ"

Çàë çàñåäàíèé Ó÷åíîãî ñîâåòà
Áåëãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

3 èþíÿ 2005 ãîäà, 10 ÷àñîâ

Ãîðáóíîâ Ã.À., ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñò-
âåííîé ïîëèòèêå.

Óâàæàåìûé Ìèõàèë Åôèìîâè÷, óâàæàåìûå Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷, Àíàòîëèé ßêîâ-
ëåâè÷, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ!

Êàê âû çíàåòå, íûíåøíèé "êðóãëûé ñòîë" ïðîõîäèò â ðàìêàõ ïðåäñòîÿùåãî Ïå-
òåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà. Ïîëàãàþ, Êîìèòåò Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå ïðàâèëüíî ïîñ÷èòàë, ÷òî îá-
ñóæäàòü âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-
ãî ñåëà ëó÷øå íå â Ìîñêâå è íå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à èìåííî â Áåëãîðîäå. Êàê ìíå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàø âûáîð íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ íè ó êîãî â ýòîé àóäèòîðèè. È
â÷åðàøíÿÿ íàñûùåííàÿ ïðîãðàììà ïîñåùåíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ îáúåêòîâ ïîäòâåðäè-
ëà, ÷òî Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü óâåðåííî ñîõðàíÿåò äîáðóþ ñëàâó ëèäåðà àãðàðíîé îò-
ðàñëè.

Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè òàêèå öèôðû è ôàêòû: â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
Áåëãîðîä÷èíà ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ çàíèìàåò
ïåðâîå ìåñòî, ìîëîêà — òðåòüå, ÿèö — âòîðîå, à ïî òåìïàì ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà
ìÿñà ïòèöû åé íåò ðàâíûõ âî âñåé Ðîññèè.

Îòíîñèòåëüíî æå ìàñøòàáîâ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà Áåëãîðîäñêîé çåìëå
ìîæåòå ñóäèòü ñàìè íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ â÷åðà âïå÷àòëåíèé.

Õîòåë áû îò èìåíè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîáëàãîäàðèòü Åâãåíèÿ Ñòåïàíîâè÷à Ñàâ-
÷åíêî çà òî, ÷òî ïðèíÿë íàøå ïðåäëîæåíèå ïðîâåñòè â Áåëãîðîäå âûåçäíîå çàñåäàíèå
"êðóãëîãî ñòîëà". Íàïîìíþ ïðè ýòîì è òàêîé çíàêîâûé ìîìåíò: Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷
ñàì áûë íåêîãäà ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå.

Âûåçäíîå çàñåäàíèå ïî âîïðîñàì àãðàðíîé ïîëèòèêè â òàêîì ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ
è íà òàêîì óðîâíå ìû ïðîâîäèì âïåðâûå. Ìû ïðåäïîëàãàåì îáñóäèòü êëþ÷åâûå ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, âûðàáîòàòü
ïðåäëîæåíèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñò-
âåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ.

Â Ðîññèè íà÷àëî XXI âåêà, ê íàøåìó ãëóáîêîìó ñîæàëåíèþ, îçíàìåíîâàëîñü îáî-
ñòðåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ñòðàíå â öåëîì, è îñîáåííî íà ñåëå. Ìàñøòàáû ñèñ-
òåìíîãî êðèçèñà òàêîâû, ÷òî äåëàþò íåâîçìîæíûì óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû â öå-
ëîì, áîëåå òîãî, ñòàâÿò ïîä óãðîçó ñîõðàíåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Åñòü
òàêàÿ êðûëàòàÿ ôðàçà: ïåðåëîì íàñòóïèë, íî êðèçèñ ïðîäîëæàåòñÿ. Ïîä óãðîçîé îñó-
ùåñòâëåíèå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà äåðåâíè êàê ñïåöèôè÷åñêîé ïîäñèñòå-
ìû îáùåñòâà â âûïîëíåíèè âàæíåéøèõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, ïðåæäå
âñåãî ïðîèçâîäñòâåííûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ.
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Íà çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà" ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: ðàññìîòðåòü ñîñòîÿíèå ñåëü-
ñêîé ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû è õîä âûïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà"; îáñóäèòü êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; îáîá-
ùèòü îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîìïëåêñíîìó áëàãîóñòðîéñòâó
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Íà çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" ïðèãëàøåíû ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ó÷åíûå, ðóêîâîäèòåëè
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, âåäóùèõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì
ñåêòîðå Ðîññèè.

Îñâåùàòü âûåçäíîå çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" áóäóò æóðíàëèñòû, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå ñàìûå ðàçíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïåðâîìó ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ñàâ÷åíêî Åâãåíèþ Ñòåïàíîâè÷ó. Òåìà åãî âûñòó-
ïëåíèÿ: "Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé — âàæíåéøèé ôàêòîð óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè".

Ñàâ÷åíêî Å.Ñ., ãóáåðíàòîð Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.
Óâàæàåìûå Ìèõàèë Åôèìîâè÷ è Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷! Óâàæàåìûå ãîñòè,

ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ!
Ìû ïðèçíàòåëüíû âàì çà òî, ÷òî âû èçáðàëè Áåëãîðîä÷èíó ìåñòîì îáñóæäåíèÿ

ñòîëü âàæíîé äëÿ Ðîññèè òåìû. Ñ ïðèñóùåé íàì îòêðûòîñòüþ è çàèíòåðåñîâàííî-
ñòüþ ãîòîâû ê îáñóæäåíèþ ñóäüáîíîñíîãî âîïðîñà â êðóãó åäèíîìûøëåííèêîâ âî
âçãëÿäàõ íà ïðîáëåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, êîòîðûå â ñèëó
ñâîåé ïðîòÿæåííîñòè îïðåäåëÿþò ëèöî Ðîññèè, êà÷åñòâî æèçíè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
åå íàñåëåíèÿ è ïðèçâàíû âûïîëíÿòü âàæíåéøèå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ñàìîèäåíòèôèêàöèè, ñîõðàíÿòü íàöèîíàëüíóþ êîðíå-
âóþ ñèñòåìó äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü ñèñòåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé. Îíà îòðàæåíà íàìè â ñïåöèàëüíîì äîêóìåíòå ïîä íàçâàíèåì "Êîíöåïöèÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè". Â êîíöåïöèè òðè
ñîñòàâëÿþùèõ. Ïåðâàÿ — ýòî ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ; âòîðàÿ — ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì; òðåòüÿ — ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè, îòâåòñòâåííîñòè è îïòèìèçìà. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ íà
òðåõ îïîðàõ äîëæíà áûòü ïî-íàñòîÿùåìó óñòîé÷èâîé.

×òî âõîäèò â ïîíÿòèå "ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ"? Ìû ñâÿçûâàåì óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñ òåì, íàñêîëüêî óñïåøíî äåéñòâóþò íå-
ïîñðåäñòâåííî õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ðàáîòàþùèå â àãðîïðîìûøëåííîì êîì-
ïëåêñå. Ïîýòîìó â îáëàñòè ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ êàæäîé îòðàñëè. Òàê,
ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà ìû ðàññ÷èòûâàåì âûéòè ê 2008 ãîäó íà 350—400 òûñ. òîíí (â
æèâîì âåñå), ìîëîêà — 600 òûñ. òîíí, ñàõàðíîé ñâåêëû — 4 ìëí. òîíí è ò.ä. Ïî êàæ-
äîé îòðàñëè åñòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå, â òîì ÷èñëå â èíâåñòèöèîííîì ïëàíå, êàê
îíà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ.

Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîé ñòðàòåãèè âíóøàåò îïðåäåëåííûé îïòèìèçì,
ïîòîìó ÷òî íè ïî îäíîìó èç íàïðàâëåíèé ìû íå èìååì ñðûâîâ, à ïî ðîñòó ïðîèçâîä-
ñòâà ìÿñà ïòèöû äàæå îïåðåæàåì çàäàííûå òåìïû.

Íà êàêèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ìû ðàññ÷èòûâàåì?
Íà âñå, íà÷èíàÿ îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è çàâåðøàÿ êðóïíûìè àãðîõîë-

äèíãîâûìè êîìïàíèÿìè.
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Êîìó îòäàåì ïðåäïî÷òåíèå? Òðóäíî ñêàçàòü êîìó. Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû ñîçäàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ïðîèçâîäñòâî íå òîëüêî â ìàñøòàáàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî è â öåëîì íà ìèðîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå.

Êòî ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü òàêóþ ðîñêîøü ñåãîäíÿ? Êîíå÷íî æå, êðóïíûå èíâå-
ñòèöèîííûå êîìïàíèè, ïðåæäå âñåãî òå, ÷òî âêëàäûâàþò ñðåäñòâà â ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîå ïðîèçâîäñòâî. Îíè ñîçäàþò àãðîõîëäèíãîâûå êîìïàíèè. Â Áåëãîðîäñêîé îá-
ëàñòè ìîæíî íàñ÷èòàòü îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ êðóïíûõ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ êîì-
ïàíèé, êîòîðûå óñïåøíî ðàáîòàþò è êîòîðûå èíâåñòèðîâàëè íå â îáîðîòíûå ñðåäñò-
âà, à èìåííî â êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà ñóììó áîëåå 10 ìëðä. ðóáëåé.

Ñëåäóþùèé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ — ýòî ïîääåðæêà ëè÷íûõ ïîäâîðèé. Åùå äåñÿòü ëåò íàçàä ìû ïðèíÿëè ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå, ñîçäàëè íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ïîääåðæêè ëè÷íûõ ïîä-
âîðèé, ïîñêîëüêó ïîíèìàëè, ÷òî ýòî íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, ñêîëüêî
ôàêòîð ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè. Ñîçäàíà öåëàÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè ëè÷íûõ ïîä-
âîðèé. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïëåìåííàÿ, ñåëåêöèîííàÿ ðàáîòà. Ýòî ñáîð ìîëîêà, ìÿñà,
ñîçäàíèå çàãîòîâèòåëüíîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî âûäåëåíèå
êîðìîâ, êîðìîâûõ óãîäèé è òàê äàëåå. Ñåé÷àñ ìû ïîëó÷àåì åæåñóòî÷íî îò ÷àñòíûõ
ïîäâîðèé ïðèìåðíî 400 òîíí ìîëîêà — â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì îò îáùåñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñïàäó îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ëè÷íûõ
ïîäâîðüÿõ, ÷òî ÿ îáúÿñíÿþ äâóìÿ ôàêòîðàìè. Ïåðâûé — ýòî óõóäøåíèå êîíúþíê-
òóðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè æèâîòíî-
âîäñòâà. Âòîðîé ôàêòîð (íà ìîé âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíûé) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ìíîãèå ëþäè íàõîäÿò ñâîå ìåñòî â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå, â àãðîõîëäèíãîâûõ êîì-
ïàíèÿõ, êðóïíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñàõ, ãäå ïîëó÷àþò õîðîøóþ çàðàáîò-
íóþ ïëàòó. Ñëåäîâàòåëüíî, ó íèõ ñëàáååò ìîòèâàöèÿ ðåøàòü ñâîè ìàòåðèàëüíûå
ïðîáëåìû çà ñ÷åò ëè÷íûõ ïîäâîðèé. Ïîÿñíþ íà òàêîì ïðèìåðå. Çäåñü ïðèñóòñòâóåò
Âàñèëèé ßêîâëåâè÷ Ãîðèí, äâàæäû Ãåðîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà, ïðåäñåäàòåëü
êðóïíîãî õîçÿéñòâà, ãäå ðàáîòàþò ïî÷òè ïîëòîðû òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Â ëè÷íûõ õîçÿé-
ñòâàõ çäåñü âñåãî ÷åòûðå êîðîâû. Ïî÷åìó òàêîå ìàëîå êîëè÷åñòâî, õîòÿ ýòî òèïè÷-
íàÿ ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ? Ïîòîìó, ÷òî ëþäè ïîëó÷àþò õîðîøèé äîõîä îò îáùåñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà, åñòü è ìÿñî, è ìîëîêî, è íåò íåîáõîäèìîñòè äåðæàòü ñêîò íà
ëè÷íîì ïîäâîðüå.

Ñëåäóþùåå ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ — ýòî âîâëå÷åíèå åãî â êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëü-
ñêèå êîîïåðàòèâû ãðàæäàí. Ìû òâîð÷åñêè îòíåñëèñü ê çàêîíó, îí î÷åíü íóæíûé,
ñâîåâðåìåííûé è ïîëåçíûé, íî åñëè áû ìû ïóñòèëè äåëî íà ñàìîòåê, íè÷åãî áû íå
ïîëó÷èëîñü. Ìû ðàññìîòðåëè ýòè âîïðîñû íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà è íà êîëëåãèè
â êàæäîì ðàéîíå. È ñåãîäíÿ ó íàñ ñîçäàíî îêîëî 300 êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí, èõ àêòèâû ñîñòàâëÿþò îêîëî 80 ìëí. ðóáëåé.

Ìû äàåì ñóáñèäèè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà èç ðàñ÷åòà 5 òûñ. ðóáëåé íà îäíîãî ÷ëå-
íà êîîïåðàòèâà. Çà òðè ãîäà ÷ëåíàì êîîïåðàòèâîâ âûäàíî ñóáñèäèé íà ñóììó îêîëî
50 ìëí. ðóáëåé. Êóäà îíè èäóò? Íà ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, îáó÷åíèå äåòåé è ò.ä. Ýòî ìîùíûé ðû÷àã
ïðèòîêà ñðåäñòâ â àêòèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ìû
íàìåðåíû è äàëüøå ðàçâèâàòü ýòî íàïðàâëåíèå.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ — ýòî êðåäèòîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Îäèííàäöàòü ëåò íàçàä â îáëàñòè ñîçäàí ôîíä ïîääåðæêè èíäèâèäóàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Ñ åãî ïîìîùüþ óæå ñïðàâèëè íîâîñåëüå áîëåå 22 òûñÿ÷ ñåìåé â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè. Åñëè êîðîòêî, åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
ôîíä äàåò äåíüãè, îò çàñòðîéùèêà ïîëó÷àåò ïðîäóêöèþ, êîòîðóþ çàòåì ðåàëèçóåò.
Ñàìà ôîðìà äîãîâîðà ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè çà-
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ñòðîéùèêà, ïîòîìó ÷òî, ïîëó÷èâ äåíüãè, îí, ïî ñóòè äåëà, ñòàíîâèòñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëåì, íà÷èíàåò âûðàùèâàòü òó èëè èíóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ íà ñâî-
åì ïîäâîðüå èëè äîãîâàðèâàåòñÿ ñ õîçÿéñòâîì. Äóìàþ, òàêèì îáðàçîì ìíîãèì ñåìü-
ÿì, òûñÿ÷àì ëþäåé ìû ïîêàçàëè íå òîëüêî æèëèùíóþ, íî è ýêîíîìè÷åñêóþ ïåð-
ñïåêòèâó, ÷òî â íàøå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå â ïîääåðæàíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé — ýòî ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñòðîèòåëüñòâî è
ðåêîíñòðóêöèÿ âñåõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû (øêîë, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
äåòñêèõ äîìîâ ñåìåéíîãî òèïà, äîìîâ äëÿ ïðåñòàðåëûõ).

×òî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî ïî êàæäîìó èç ýòèõ íàïðàâëåíèé
â îáëàñòè èìååòñÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà. Ìû çíàåì, êàêèå øêîëû, êàêèå îáúåêòû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è â êàêèå ñðîêè áóäóò ñòðîèòüñÿ èëè ðåêîíñòðóèðîâàòüñÿ. Íà ýòîò
ñ÷åò ó íàñ åñòü ïîëíîå âçàèìîïîíèìàíèå ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äå-
íåã, êàê âñåãäà, íå õâàòàåò, íî ìû èñïîëüçóåì è íåòðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ — ñðåäñòâà ñïîíñîðîâ, ðàçëè÷íûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïîñòàâëåíà çàäà÷à: â êàæäîì ðàéîíå äëÿ äåòåé-ñèðîò, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷èòå-
ëåé, èìåòü äåòñêèå äîìà, äëÿ ëþäåé ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ — äîìà âåòåðàíîâ. Ìû óõî-
äèì îò òîãî, ÷òîáû èìåòü, êàê ýòî áûëî ðàíüøå, äâà-òðè òàêèõ äîìà íà âñþ îáëàñòü,
ïîñêîëüêó ïîíèìàåì, ÷òî è ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé, è ñ íðàâñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ ëó÷-
øå, êîãäà äåòè íå îòðûâàþòñÿ îò ðîäíîé çåìëè. Ñîâåðøåííî äðóãîé ýôôåêò ïîëó÷à-
åòñÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ëþäÿì ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, ê íàøèì óâàæàåìûì âåòåðàíàì,
êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îêàçàëèñü â ñòàðîñòè îäèíîêèìè.

Â òå÷åíèå ñåìè ëåò â îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà äîðîã è
áëàãîóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé åæåãîäíî ââîäèòñÿ
íå ìåíåå 600 êì äîðîã, ïðè÷åì äîðîã íå ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, à ïî óëèöàì
ñåë è äåðåâåíü. Íåñêîëüêî ðàéîíîâ óæå çàâåðøèëè èëè áëèçêè ê çàâåðøåíèþ ýòîé
ïðîãðàììû. Ðàíåå ïðîãðàììà âûïîëíÿëàñü çà ñ÷åò äîðîæíîãî ôîíäà, êîòîðûé, ê ñî-
æàëåíèþ, ëèêâèäèðîâàí. Â ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ó÷àñòâóþò, ïî ñóòè äåëà,
áþäæåòíûå êîíñîëèäèðîâàííûå ñðåäñòâà è âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè, òî åñòü õî-
çÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû.

Ïðîãðàììà èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà âêëþ÷àåò ãàçèôèêàöèþ, ýëåêòðî- è âîäî-
ñíàáæåíèå. Ãàçèôèêàöèÿ â îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè çàâåðøåíà. ×òî êàñàåòñÿ ýëåêòðî- è
âîäîñíàáæåíèÿ, òî èäåò ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ â ïëàíîâîì ïîðÿäêå, ñòðîÿòñÿ íî-
âûå îáúåêòû. Ìû ïîíèìàåì, ÷òî íóæíî ïðèëîæèòü íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû ïðåæäå
âñåãî ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â ñâåòå ïîñëåäíèõ àâàðèé â ýíåðãî-
ñèñòåìå ñòðàíû, ñëó÷àåâ ñáîÿ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ.

Êîìïëåêñíîå áëàãîóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò
ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ êóëüòóðû, ñïîðòà, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, òîð-
ãîâëè.

Îòíîñèòåëüíî òîðãîâëè çàìå÷ó, ÷òî ó íàñ åñòü ðàéîíû, ãäå óñïåøíî ðàáîòàåò ïî-
òðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ, â äðóãèõ äåéñòâóþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû â
ñôåðå òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìû âèäèì, êàê ìåíÿ-
þòñÿ ôîðìû îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèåé —
ýòî íå ïðîñòî òîðãîâëÿ, ýòî óæå è ñîöèàëüíàÿ ìèññèÿ.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå — ýòî ïîääåðæêà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îòâåòñò-
âåííîñòè è îïòèìèçìà. Êàêèå ïðîáëåìû ìû çäåñü âèäèì è íàä ÷åì ðàáîòàåì? Íà ìîé
âçãëÿä, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíàÿ ïðîáëåìà, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
êîòîðîé ìû åùå äî êîíöà íå îñîçíàëè, — ýòî çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ. Äî ñèõ ïîð óáå-
æäåí, ÷òî ïðèíÿòûé çàêîí îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íå-
ñåò ðîññèéñêîìó êðåñòüÿíèíó íå äîáðî, à, ñêîðåå, çëî. Â ýòîì íà ñîáñòâåííîì îïûòå
óáåæäàþòñÿ áåëãîðîäöû è æèòåëè ìíîãèõ äðóãèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîýòîìó íàøà çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû àêòèâèçèðîâàòü çåìåëüíûå îò-
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íîøåíèÿ. Ïîä ñëîâîì "àêòèâèçèðîâàòü" â äàííîì ñëó÷àå ìû ïîíèìàåì óñèëåíèå
âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â âîïðîñàõ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïî ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîëæíà
áûòü ñëåäóþùàÿ êîíñòðóêöèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé: ïðèìåðíî òðåòü çåìëè, èñ-
ïîëüçóåìîé õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, äîëæíà ïðèíàäëåæàòü åìó ñàìîìó, òðåòü —
òåì ðàáîòíèêàì, êîòîðûå òðóäÿòñÿ (âëàäåëüöû çåìåëüíûõ ïàåâ), è òðåòü — ìóíèöè-
ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è îáëàñòè (íàì äàíî òàêîå ïðàâî). Ó íàñ, íàïðèìåð, ñîçäàí
îáëàñòíîé çåìåëüíûé ôîíä, òàê íàçûâàåìûé ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, êóäà îôîðì-
ëÿåì çåìëè íåâîñòðåáîâàííûõ ïàåâ. Ýòî îãðîìíûå çåìåëüíûå ìàññèâû, êîòîðûìè
íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿæàòüñÿ.

Â ñâîå âðåìÿ, åùå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ÿ îáðàùàëñÿ â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåí-
òà ñ ïðåäëîæåíèåì, ÷òîáû Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè âûêóïèë çåìåëüíûå ïàè ó âñåõ
æåëàþùèõ èõ ïðîäàòü, äëÿ ÷åãî ïîíàäîáèëîñü áû âñåãî 2—3 ìëðä. äîëëàðîâ. È åñëè
áû ñêóïëåííàÿ çåìëÿ îêàçàëàñü â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, êàê â Ãîëëàíäèè, Èçðàèëå è äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, êîíòðîëü çà åå èñïîëüçîâàíèåì áûë áû ýôôåê-
òèâíåå.

Ìû óáåäèëèñü, ÷òî èíâåñòîðû, êîòîðûå ïðèøëè â íàøó îáëàñòü è óñïåøíî ðàáî-
òàþò íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ðûíêå, â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îáðàùàþò âíèìàíèå íà
òî, â ÷üåé ñîáñòâåííîñòè çåìëÿ. Äëÿ íèõ âàæíî, ÷òîáû çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ áûëè
ñòàáèëüíûìè, óñòîé÷èâûìè. Ýòî ñàìîå ãëàâíîå.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ óæå ïîøåë ïðîöåññ çåìåëüíîãî ïåðåäåëà ñî âñåìè âûòå-
êàþùèìè ïîëîæèòåëüíûìè, à ÷àùå îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. È ÿ íå ñëó÷àé-
íî ïîäðîáíî îñòàíîâèëñÿ íà ýòîé òåìå, îíà èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå — ýòî ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ñåëüñêèõ
òðóæåíèêîâ çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Â ýòîé ñâÿçè õî÷ó çàìåòèòü, ÷òî ó ñåëüñêîãî òðóæåíèêà, äà è âîîáùå ó ðóññêîãî
÷åëîâåêà èíàÿ ìîòèâàöèÿ, ÷åì ó çàïàäíîãî. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ è íàåì-
íîãî ðàáîòíèêà íå âîñïðèíèìàþòñÿ íàøèì ìåíòàëèòåòîì. Âñå äîëæíû ÷óâñòâîâàòü
ñåáÿ ñîáñòâåííèêàìè, ïðè÷àñòíûìè ê åäèíîìó ïðîöåññó. Êàêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ôîðìóëó çäåñü ïðåäëîæèòü? Äóìàþ, ÷òî ëó÷øóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ ïðåä-
ëîæèë â ñâîå âðåìÿ ×àðòàåâ Ìàãîìåä Àáàêàðîâè÷. Ìû, â îáùåì-òî, ñòàðàåìñÿ åé
ñëåäîâàòü, âûñòðàèâàÿ è ñîâåðøåíñòâóÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ.

Åùå îäíî âàæíîå íàïðàâëåíèå — ýòî äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ïîäðàñòàþ-
ùåãî ïîêîëåíèÿ. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì äóõîâíîñòè,
õðàíèòåëåì òðàäèöèé, íðàâñòâåííîé êîðíåâîé ñèñòåìû íàöèè. È î÷åíü âàæíî ñî-
õðàíèòü âñå òî, ÷òî ôîðìèðîâàëîñü ñòîëåòèÿìè. Ìû äîëæíû ýòî íàñëåäèå íå òðàí-
æèðèòü, à ñîõðàíÿòü è óìíîæàòü. È â ýòîì íàïðàâëåíèè íàìè ïðåäïðèíèìàþòñÿ, íà
ìîé âçãëÿä, áîëüøèå óñèëèÿ, ïðè÷åì ìû ðàáîòàåì ñîâìåñòíî ñ åïàðõèàëüíûì óïðàâ-
ëåíèåì Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Îòðàáîòàí öåëûé êîìïëåêñ ïðîãðàìì, êîòî-
ðûå ïîääåðæèâàþòñÿ ñåëüñêèì íàñåëåíèåì, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîáñòâóåò äó-
õîâíîìó, íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, âñåõ òåõ, êòî ïðîæè-
âàåò íà ñåëå.

Ñëåäóþùåå âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå — ýòî ïîääåðæêà ðîæäàåìîñòè. Íàèáîëåå
óäà÷íûì ïðèìåðîì ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ Ãðàéâîðîíñêèé ðàéîí, êî-
òîðûé âû â÷åðà ïîñåòèëè. Â ÷åì äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ ïîääåðæêà ðîæäàåìîñòè ñî ñòî-
ðîíû îðãàíîâ âëàñòè? Ýòî è ïèòàíèå, è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå òåõ æåíùèí, êî-
òîðûå íàõîäÿòñÿ â äåêðåòíîì îòïóñêå. Îïðåäåëèëè ðåøåíèåì, ÷òîáû èì, êðîìå òîé
ïîääåðæêè, ÷òî ïðåäóñìîòðåíà ãîñóäàðñòâîì, âûäàâàòü åùå äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñò-
âà â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðóþ îíè ïîëó÷àëè ïî ìåñòó ðàáîòû.
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Ñ÷èòàþ, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîëæåí áûòü ïðèíÿò î÷åíü ïîíÿòíûé çàêîí,
îñíîâíîé ñìûñë êîòîðîãî ÿ ñôîðìóëèðîâàë áû òàê: êàæäîé æåíùèíå çà ðîæäåíèå
òðåòüåãî ðåáåíêà âûïëà÷èâàòü íå ìåíåå 300 òûñ. ðóáëåé. Ýòî ñâîåîáðàçíàÿ ïðåìèÿ
èìåííî çà òðåòüåãî ðåáåíêà. Â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ýòî âñåãî 90 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè òåõ
ñðåäñòâàõ, êîòîðûìè ñòðàíà ñåãîäíÿ ðàñïîëàãàåò, ìîæíî âûïëà÷èâàòü è â äâà-òðè
ðàçà áîëüøèå ñóììû. Óêðàèíà, íàïðèìåð, ñ åå áîëåå áåäíûì ïîòåíöèàëîì, ïðèíÿëà
ðåøåíèå âûïëà÷èâàòü çà òðåòüåãî ðåáåíêà ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 2 òûñ. äîëëàðîâ.

Âû ïðåêðàñíî çíàåòå, ÷òî â Ðîññèè êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ñîñòàâëÿåò 1,14%.
Äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íóæíî 2,1%. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû óâå-
ëè÷èòü ðîæäàåìîñòü âäâîå. Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ ïîðàçèë áîëüøèíñòâî ðåãèî-
íîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå Áåëãîðîäñêóþ îáëàñòü. Åñëè ìû íå ïðèìåì íèêàêèõ ìåð
ïîääåðæêè, òî òðóäíî âîîáùå âåñòè ðå÷ü î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé, èõ îæèäàåò ïëà÷åâíîå áóäóùåå, à ñëåäîâàòåëüíî, è âñþ íàøó ñòðàíó.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ — ýòî ðàçâèòèå è ïîääåðæêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006
ãîäà. Êàêèì îíî äîëæíî áûòü? Äâóõóðîâíåâûì (êàê ïî çàêîíó) èëè îäíîóðîâíåâûì?
Âîïðîñ, êîíå÷íî, ñïîðíûé. Âèäèìî, çäåñü íàäî èäòè íà êàêèå-òî ýêñïåðèìåíòû â
ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ìû ïîääåðæèâàëè ðàíåå â ôîðìå çåìñêèõ ñîáðàíèé, êîòîðûå áûëè ñôîðìèðî-
âàíû íà êàæäîé ñåëüñêîé òåððèòîðèè. Ñåãîäíÿ áóäåì ýòî äåëàòü óæå íà çàêîíîäà-
òåëüíîé îñíîâå. Áóäåì îáåñïå÷èâàòü çàêîí ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, òàê êàê òå íà-
ëîãè, ÷òî çàêðåïëåíû çà ìåñòíûì óðîâíåì, ñîñòàâëÿþò 20—25 % ñóììû, íåîáõîäè-
ìîé äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ íà ìåñòíûé óðîâåíü. È âñå
æå ýòî äîáðîå íà÷àëî, êîòîðîå áóäåò ñëóæèòü ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñî
âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîëîæèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Â çàâåðøåíèå õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ó÷åíûõ Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, âñåõ ó÷àñòíèêîâ "êðóãëîãî ñòîëà" çà ïîíèìàíèå
çëîáîäíåâíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Áåç ïîçèòèâíîãî ðåøå-
íèÿ ýòèõ ïðîáëåì äëÿ Ðîññèè áóäåò ïðîáëåìàòè÷íûì çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ðÿäó
öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí. Ïîäîáíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ó íàñ åùå íå áûëî, è íàì õîòåëîñü
áû, ÷òîáû îíî îêàçàëîñü ìàêñèìàëüíî ïëîäîòâîðíûì è ïîñëóæèëî íà ïîëüçó ìíîãî-
ñòðàäàëüíîìó ðîññèéñêîìó êðåñòüÿíñòâó.

Ìû ñîëèäàðíû ñ âàìè â òîì, ÷òî äîëæíî áûòü áîëüøå âåðû â îòå÷åñòâåííîå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî, â íàøåãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíèíà. Ïðè áëàãîïðèÿòíîì îòíîøåíèè
ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà ðîññèéñêîå ñåëî, êðåñòüÿíå ñïîñîáíû íàêîðìèòü ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íå òîëüêî ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, íî è Åâðîïó, è
äðóãèå êîíòèíåíòû. Äëÿ ýòîãî íóæíî îäíî — ÷òîáû âåêòîð óñèëèé âñåõ íûíå äåéñò-
âóþùèõ ëèö, îïðåäåëÿþùèõ ñóäüáó àãðàðíîãî ðûíêà, ñîâïàäàë è ñïîëíà îòâå÷àë èí-
òåðåñàì Ðîññèè. Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷. À ñåé÷àñ ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
Ïåòðèêîâó Àëåêñàíäðó Âàñèëüåâè÷ó. Òåìà åãî äîêëàäà: "Ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ
ïîëèòèêè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Ðîññèè".

Ïåòðèêîâ À.Â., äèðåêòîð Âñåðîññèéñêîãî èíñòèòóòà àãðàðíûõ ïðîáëåì è èí-
ôîðìàòèêè, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Òåìà, îáñóæäàåìàÿ ñåãîäíÿ, èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå. Ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè — ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî â ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà è çà
êîòîðóþ (â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé) ñ 2004 ãîäà îòâå÷àåò Ìèí-
ñåëüõîç Ðîññèè, åñòåñòâåííî, âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà ïîëèòèêà àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ. Ïðè-
ìåðû óñïåøíîé ðàáîòû ìû âèäèì â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôå-
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äåðàöèè, íî, ïîâòîðÿþ, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýôôåêòèâíóþ ñåëüñêóþ ïîëèòèêó
åùå ïðåäñòîèò ñôîðìèðîâàòü. Òàêàÿ ïîëèòèêà ñâåðõàêòóàëüíà äëÿ Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ,
âî-ïåðâûõ, áîëüøîé óäåëüíûé âåñ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è, âî-âòîðûõ, ñëîæíåéøóþ
ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Åñëè âçÿòü ìåæäóíàðîäíûå êðèòåðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ê ñåëüñêèì ðàé-
îíàì ïðè÷èñëÿþò îáùèíû ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 150 æèòåëåé íà êâ. êèëî-
ìåòð, òî ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü 98% àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ñòðà-
íû. Óäåëüíûé âåñ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Ðîññèè, òàêèì îáðàçîì, ãîðàçäî âûøå
óäåëüíîãî âåñà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ñðåäè ìíîæåñòâà ñåëüñêèõ ïðîáëåì ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ñêàçàòü î áåäíîñòè
è îáåçëþäåíèè ñåëüñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Ïî äàííûì íà 1 êâàðòàë 2004 ãîäà, îêîëî 59%
ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ èìåþò äåíåæíûå äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (â
ãîðîäå — 35%); ó 44% äîìîõîçÿéñòâ è ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû (ïîìèìî äåíåæíûõ äî-
õîäîâ â íèõ âõîäÿò íàòóðàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ, ñáåðåæåíèÿ, äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè)
íèæå ÷åðòû áåäíîñòè (â ãîðîäå — 28%). Ó 27% ñåëüñêèõ ñåìåé äåíåæíûå äîõîäû è ó
12% ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â äâà è áîëåå ðàçà.

Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, â ñòðóêòóðå ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ
óâåëè÷åíèå äîëè ìåëêèõ äåðåâåíü è äåðåâåíü áåç ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ (òàáë. 1).
Äîëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëîì æèòåëåé äî 10 ÷åëîâåê âîçðîñëà çà ïîñëåäíèå 30
ëåò â äâà ðàçà. Îñîáåííî âûñîê ýòîò ïîêàçàòåëü â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ — èñòîðè÷åñêîì öåíòðå ñòðàíû.

Ò à á ë è ö à 1
Ãðóïïèðîâêà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ïî ÷èñëó æèòåëåé çà 1959—2002 ãã., â %

1959 ã. 1970 ã. 1979 ã. 1989 ã. 2002 ã.

Ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, âñåãî 100 100 100 100 100

Èç íèõ:

áåç íàñåëåíèÿ - - - - 8,4

äî 10 ÷åëîâåê 14,1 11,9 13,5 19,7 22,4

îò 11 äî 50 ÷åëîâåê 28,3 28,8 30,9 29,3 24,0

îò 51 äî 100 ÷åëîâåê 18,8 17,2 14,8 11,8 9,6

ñâûøå 100 ÷åëîâåê 38,8 42,1 40,8 39,2 35,6

Èç 13 032 ïóñòóþùèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 10 077 ïîñåëåíèé (òî åñòü áîëåå ÷åì òðè
÷åòâåðòè) ïðèõîäèòñÿ íà Öåíòðàëüíûé è Ñåâåðî-Çàïàäíûé ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû.
Åñëè â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áåç ïî-
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ è ñ ÷èñëîì æèòåëåé äî 10 ÷åëîâåê ñîñòàâëÿåò 30,8%, òî â Öåí-
òðàëüíîì îêðóãå — 38,5%, Ñåâåðî-Çàïàäíîì — 50,2%, à â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê Âîëî-
ãîäñêàÿ, — îêîëî 59,6%, Êîñòðîìñêàÿ — 58,3%, Òâåðñêàÿ — 51,9%, Èâàíîâñêàÿ —
47,7%, Ñìîëåíñêàÿ — 46,2%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Òàòàðñòàíå òàêèõ äåðåâåíü âñåãî 7,6%,
â Áàøêîðòîñòàíå — 8,1%.

Ïðàâäà, åñòü òåîðåòèêè è ïîëèòèêè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ñî-
êðàùåíèå ñåòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ÷èñëåííîñòè è óäåëüíîãî âåñà äåðåâåíñêèõ æè-
òåëåé, îäíîçíà÷íî ïðîãðåññèâíû. Íî ýòî, íà íàø âçãëÿä, ãëóáîêîå çàáëóæäåíèå, ïå-
ðåíîñ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ ñòðîèòü Ðîññèÿ, ñòàíäàð-
òîâ â÷åðàøíåãî äíÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íà êîòîðûå ó íàñ ëþáÿò êñòàòè è íåêñòàòè
ññûëàòüñÿ, òàêîãî ìàññîâîãî ñîêðàùåíèÿ ñåòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íå ïðîèñõîäèëî
äàæå â ïåðèîä áóðíîé óðáàíèçàöèè, à ñ ñåðåäèíû 60-õ ãîäîâ òàì ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåí-
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öèÿ ê äåóðáàíèçàöèè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ âîçðîñëà
â ïåðèîä ñ 1980 ïî 2000 ãîä íà 6,4 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ñîêðàùàåòñÿ óäåëüíûé âåñ æè-
òåëåé, ïðîæèâàþùèõ â ãðóïïå êðóïíûõ ãîðîäîâ è ìåãàïîëèñîâ.

Òàêèå æå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü è â Ðîññèè, ðàçðàáîòàâ
è ðåàëèçîâàâ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñåëüñêóþ ïîëèòèêó.

Äåëî â òîì, ÷òî ñåëî êàê ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñèñòåìà îáùåñòâà âû-
ïîëíÿåò ðÿä âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, è êðèçèñ ñåëüñêîé æèçíè ãðîçèò ðÿ-
äîì ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, ñðåäè êîòîðûõ, ïîìèìî àãðàðíûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðî-
áëåì, ñëåäóåò íàçâàòü ïðåæäå âñåãî ñëåäóþùèå.

� Ðèñê ïîòåðè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä îãðîìíûìè òåððèòîðèÿìè è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ðèñê ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè (îñîáåííî ÿðêî
ýòî âèäíî íà ïðèìåðå Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî ñâîé "äàëüíèé âîñòîê" åñòü â êàæäîì
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

� Ðèñê ñîêðàùåíèÿ òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîí-
íûõ çàíÿòèé íå òîëüêî ìàëûõ, íî è áîëüøèõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî óã-
ðîæàåò ìåõàíèçìàì âîñïðîèçâîäñòâà êóëüòóðû è ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå ñîöèàëü-
íî-ãåíåòè÷åñêîãî êîäà ìíîãèõ íàðîäîâ ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè.

Ó íàñ ïðàâèëüíî ïîëàãàþò, ÷òî ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Äàëüíåãî Âîñòîêà
íå ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ è ñîõðàíÿòü íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó áåç çàíÿòèé îëåíåâîäñò-
âîì, ðûáíûì ïðîìûñëîì, îõîòîé. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òðàäèöèîííûõ çàíÿòèé —
îäíà èç çàäà÷ Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íî âåäü ðóññêèé íàðîä, äðóãèå
ìíîãî÷èñëåííûå íàðîäû ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè íå ìîãóò æèòü è ðàçâèâàòü
ñâîþ êóëüòóðó áåç õëåáîïàøåñòâà, ëüíîâîäñòâà, âîçäåëûâàíèÿ ãðå÷èõè, ëóãîâîäñòâà,
áîðòíè÷åñòâà. Ó íàñ îá ýòîì ÷àñòî çàáûâàþò, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñëàáî ó÷èòûâàþò ïðè
ðàçðàáîòêå àãðàðíîé è ñåëüñêîé ïîëèòèêè.

� Ñëåäóþùèé ðèñê, îáóñëîâëåííûé ñåëüñêèì êðèçèñîì, — ýòî ðèñê îáîñòðå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî êðèçèñà â ãîðîäàõ, èáî ìèãðàöèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, îñîáåííî ìîëîäûõ,
êîòîðûå â ñëó÷àå ïåðååçäà â ãîðîä áóäóò ñîñòàâëÿòü ðàñòóùóþ êîíêóðåíöèþ ãîðîæà-
íàì íà ðûíêå òðóäà è æèëüÿ.

Êàêîâû îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñîâðåìåííîé ñåëüñêîé ïîëèòèêè è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïóòè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ?

Ïðåæäå âñåãî ýòî îñòðåéøèé äåôèöèò ñðåäñòâ íà ñåëüñêîå ðàçâèòèå — êàê áþä-
æåòíûõ, òàê è âíåáþäæåòíûõ.

Ñíà÷àëà î áþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ. Ïðèâåäó ïàðàäîêñàëüíóþ íà ïåðâûé âçãëÿä öèô-
ðó, íî îíà òî÷íî õàðàêòåðèçóåò îòíîøåíèå ê ñåëó. Ïî ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
ïðîãðàììàì ïîääåðæêè æèâîòíîâîäñòâà â 2002 ãîäó íà îäíó óñëîâíóþ ãîëîâó ñêîòà
áûëî âûäåëåíî 430 ðóáëåé, à ïî ïðîãðàììå "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà" è åùå ïî 12
ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, ÷àñòè÷íî ðåàëèçóåìûì â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ îäèí ñåëüñêèé æèòåëü â ñðåäíåì ïî-
ëó÷èë â 2003 ãîäó 415 ðóáëåé, òî åñòü íà 15 ðóáëåé ìåíüøå. Êîììåíòàðèè çäåñü, êàê
ãîâîðÿò, èçëèøíè.

Êîíå÷íî, ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåäîñòàòêà äåíåã — ýòî äåôèöèò àãðàðíîãî áþäæåòà.
Íî äåëî íå òîëüêî â ýòîì, íåñîâåðøåííû è ìåõàíèçìû åãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ó íàñ ïî
ñòàòüå "Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî" ôèíàíñèðóþòñÿ íå òîëüêî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè, íî è
ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, äðóãèå ñóáúåêòû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
ïðè÷åì àêöèîíåðíîãî òèïà. Íå îãðàíè÷åíû ñóììû ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîæåò ïîëó÷èòü
îäíî þðèäè÷åñêîå ëèöî. Òàêèõ ïðàâèë íåò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå çà ñ÷åò ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî áþäæåòà ïîääåðæèâàþòñÿ òîëüêî ôåðìåðû è ñîçäàííûå èìè âåðòè-
êàëüíûå êîîïåðàòèâû. Ñóùåñòâóåò òàêæå è îãðàíè÷åíèÿ ïî ñóììàì, ïîëó÷àåìûì â
îäíè ðóêè.
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Ðîññèéñêèå ïðàâèëà áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïðÿìûå âûïëà-
òû ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ñîñòàâëÿþò â êîíñîëèäèðîâàííîì àãðàðíîì áþä-
æåòå íå áîëåå 30%. Íå ïîääåðæèâàþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñåëüñêèå êðåäèò-
íûå êîîïåðàòèâû, èíôîðìàöèîííî-êîíñòèòóöèîííûå ñëóæáû. Òîëüêî â 2005 ãîäó
ðàñïðîñòðàíèëè íà ËÏÕ ñóáñèäèðîâàííûé êðåäèò, íî ÷òîáû åãî ïîëó÷èòü, âëàäåëåö
ËÏÕ äîëæåí çàïîëíèòü òàêîå æå êîëè÷åñòâî áóìàã, êàê è ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî,
êîíå÷íî æå, íåâîçìîæíî.

Íåäîñòàòêîì áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðàâèë ïîëó÷å-
íèÿ äåíåã êàê ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè.
Ïî áîëüøèíñòâó ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå è ïî ïðîãðàììå "Ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà", ýòè ïðàâèëà íå ïðîïèñûâàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, à óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ìèíèñòåðñêèì ïðèêàçîì. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ áåç
÷åòêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Íàáëþäàåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåã ïî ðåãèîíàì.
Íàïðèìåð, ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà ñîäåðæàíèå îáú-
åêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû ñåëà è îòîïëåíèå ñåëüñêîãî æèëîãî ôîíäà âû-
ïëà÷èâàëèñü â 2003 ãîäó òîëüêî ïî 48 ðåãèîíàì, è â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñåëüñêîãî æè-
òåëÿ ðàçëè÷àþòñÿ â 6,5 òûñÿ÷è ðàç — îò 663 ðóáëåé â ßìàëî-Íåíåöêîì îêðóãå äî 10
êîïååê â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Åùå îäèí ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ìåõàíèçìà áþäæåòèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî ðàç-
âèòèÿ — îòñóòñòâèå â áþäæåòàõ ìèíèñòåðñòâ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòó-
ðû è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âåäîìñòâ ðàçáèâêè íà ãîðîä è ñåëî. Êàê ñëåäñòâèå, ñîöèàëü-
íûå âåäîìñòâà ñîêðàùàþò ïðîãðàììû îêàçàíèÿ óñëóã â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òàê êàê
èçäåðæêè íà åäèíèöó óñëóã â äåðåâíå çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ãîðîäå. Ïðîèñõîäèò
ñâåðòûâàíèå ñåëüñêîé ñîöèàëüíî-èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòè. Çàêðûâàþòñÿ ñåëüñêèå
øêîëû, æãóò êíèãè â çàêðûâàåìûõ ñåëüñêèõ áèáëèîòåêàõ.

Òåïåðü — î âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêàõ. Íàì î÷åíü ïîíðàâèëîñü, êàê ñòèìóëèðóþò
ñåé÷àñ èíâåñòèöèè â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, íî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ó íàñ ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóåò ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â ñåëüñêóþ ñîöèàëüíóþ
ñôåðó: èíâåñòîðû íå èìåþò íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé, åñëè âêëàäûâàþò äåíüãè â
ñåëüñêîå ñòðîèòåëüñòâî; íå ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íûõ êîìïåíñàöèé ñåëüõîçîðãàíèçà-
öèè, ïðîäîëæàþùèå ñîäåðæàòü íà ñâîåì áàëàíñå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû; íå ñó-
ùåñòâóåò ÷åòêèõ ïðàâèë ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé è èíæå-
íåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîæàí — ÷ëåíîâ äà÷íûõ è ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâ, â
ëåòíåå âðåìÿ åæåãîäíî ïðèåçæàþùèõ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü è ñîçäàþùèõ íàãðóçêó
íà ñåëüñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ñåé÷àñ, êàê èçâåñòíî, 14,5 ìèëëèîíà ñåìåé, â îñíîâ-
íîì ãîðîæàí, èìåþò êîëëåêòèâíûå èëè èíäèâèäóàëüíûå ñàäû. Ýòî áîëüøå, ÷åì ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòîÿííûõ ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ ñîãëàñíî ïî-
ñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 13,5 ìèëëèîíà. Êîíå÷íî, íå âñå ãîðîæàíå äîëæíû íå-
ñòè óêàçàííûå çàòðàòû, íî âëàäåëüöû êîòòåäæåé îáÿçàòåëüíî.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
ñåëà äî 2010 ãîäà" âïîëíå îïðàâäàë ñåáÿ ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ áþäæåòíûõ è âíåáþä-
æåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Åãî íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè óêðåïëÿòü, íå äî-
ïóñêàÿ ñíèæåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ìåæäó òåì åñëè â 2003 ãîäó íà îäèí ðóáëü
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ áûëî âûäåëåíî
72 êîïåéêè, òî â 2004 ãîäó — òîëüêî 55 êîïååê.

Íåðåøåííûì âîïðîñîì ìåõàíèçìà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ îñòàåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòàí-
äàðòîâ îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îáùåñòâåííûìè óñëóãàìè êàê îðèåíòè-
ðà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäó òåì òàêèå ñòàíäàðòû ñóùå-
ñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè åñòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà óñ-
ëóã äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ: (1) äîñòóï ê øêîëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ — "áåñïëàòíûé òðàíñïîðò âñåãäà îáåñïå÷èâàåòñÿ äëÿ ó÷àùèõñÿ øêîëüíîãî
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âîçðàñòà (5—16 ëåò), êîòîðûå ïîñåùàþò øêîëó, ðàñïîëîæåííóþ äàëåå äâóõ ìèëü
õîäüáû äëÿ äåòåé ìëàäøå 8 ëåò è òðåõ ìèëü — äëÿ äåòåé ñòàðøå 8 ëåò"; (2) äîñòóï ê
çäðàâîîõðàíåíèþ — "ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îáåñïå÷è-
âàåòñÿ â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ, âðà÷åáíîå îáñëóæèâàíèå — â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ" è ò.ä.

Åñëè ýòè ñòàíäàðòû íå îáåñïå÷èâàþòñÿ, êàæäûé ñåëüñêèé æèòåëü Âåëèêîáðèòà-
íèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ æàëîáîé íà ïðàâèòåëüñòâî. Äîñòèæåíèå ýòèõ ñòàíäàð-
òîâ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äåÿòåëüíîñòè áðèòàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ó íàñ æå ïîäîáíûå ñòàíäàðòû çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíû, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
íàëàäèòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñåëüñêèì ðàçâèòèåì. Ó Ìèíñåëüõîçà, Ìèíîáð-
íàóêè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íåò êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìûõ, ñòàòèñòè÷åñêè
êîíòðîëèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé ñåëüñêîé ïîëèòèêè, õîòÿ èõ
ïðåäóñìàòðèâàëîñü óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé 2004 ãîäà. Åñëè ýòîãî
íå ñäåëàòü, òî ó îáùåñòâà íå áóäåò îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè äåéñòâèé ÷è-
íîâíèêîâ.

Ñëåäóþùèì ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì â îñóùåñòâëåíèè ñåëüñêîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ.

Ìû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî â îáëàñòè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðèíèìàþò îêîëî òðåõ äåñÿòêîâ âåäîìñòâ è ñëóæá. Èç áîëåå ÷åì
40 ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñåëüñêèå àñïåêòû çàòðàãèâàþòñÿ ïî ìåíüøåé ìå-
ðå â 13. Ó Ìèíñåëüõîçà, ôîðìàëüíî îòâåòñòâåííîãî çà ñåëüñêóþ ïîëèòèêó, íåò äîñòà-
òî÷íûõ ïîëíîìî÷èé ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è ðåàëèçàöèè ÔÖÏ.

Óêðåïëåíèå ñòàòóñà Ìèíñåëüõîçà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïî ñóùåñòâó íå îòðàñëåâûì, à
ìåæîòðàñëåâûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Îäíàêî è ýòîãî íåäîñòàòî÷íî â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè, êîãäà â ñòðà-
íå âñå ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ôàêò. Ó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè — êðóïíåéøåé àãðàðíîé äåðæà-
âû ìèðà, ñîñðåäîòî÷èâøåé 10% ìèðîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, íåò íå òîëü-
êî Ñîâåòà ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, íî äàæå ñîâåòíèêà. À â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Îò÷àñòè òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñ óïðàâëåíèåì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòüþ, ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñåëà è âîîáùå ñ àãðàðíîé è ñåëüñêîé ïîëèòèêîé îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî â Ðîññèè ñåëüñêîå ñîîáùåñòâî ñàìî ïî ñåáå ñëàáî âëèÿåò íà âëàñòü.
Â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñôîðìèðîâàíî ýôôåêòèâíîãî, øèðîêîãî, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãî âñå ñîöèàëüíûå ãðóïïû äåðåâíè àãðàðíîãî ëîááè, êðîìå ëîááè êðóïíîãî àãðî-
áèçíåñà, âûðàæàþùåãî îò÷àñòè è îáùèå îòðàñëåâûå èíòåðåñû, íî ïðåæäå âñåãî
ñâîè, óçêîêîðïîðàòèâíûå. Ãäå, íàïðèìåð, ëîááè ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé, âðà÷åé, âëà-
äåëüöåâ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, äðóãèõ ìàññîâûõ è ñàìûõ áåäíûõ ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ äåðåâíè?

Ìîæåò áûòü, îïðåäåëåííûå ïîäâèæêè ñ ëîááèðîâàíèåì èíòåðåñîâ ñåëüñêîãî ñî-
îáùåñòâà ïðîèçîéäóò â õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò ïðàâî
ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå è îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ. Íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íå-
îáõîäèìîñòü ñôîðìèðîâàòü îáùåðîññèéñêèé ñîþç ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñëåäóþùàÿ æãó÷àÿ ïðîáëåìà — ïðåîäîëåíèå äåôèöèòà èíôîðìàöèè, êîòîðûé èñ-
ïûòûâàþò êàê ñåëüñêèå æèòåëè, òàê è ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ñåëü-
ñêîé ïîëèòèêè. Ïðèâåäó îäèí êðàñíîðå÷èâûé ïðèìåð. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáúÿâèë î íà÷àëå áîðüáû ñ áåäíîñòüþ êàê î ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷å, à ó íàñ íåò
ñòàòèñòèêè ñåëüñêîé áåäíîñòè â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñåëü-
ñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Ìû íå çíàåì äîëþ ñåëüñêèõ æèòåëåé â ðåãèîíàëü-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì ðàçðåçå, äåíåæíûå äîõîäû è ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû êîòîðûõ
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à òàêèå ñâîäêè äîëæíû ëîæèòüñÿ íà ñòîë ÷èíîâíè-
êîâ åæåêâàðòàëüíî.
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Èëè äðóãîé ïðèìåð. Îáñëåäîâàíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà ïðåäìåò èõ îáåñïå÷åí-
íîñòè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè ïîñëåäíèé ðàç ïðîâîäèëîñü â Ðîññèè åùå ïðè
ñîâåòñêîé âëàñòè, â 1983 ãîäó. Íàø èíñòèòóò, ðàçðàáàòûâàÿ ìåòîäîëîãèþ Âñåðîññèé-
ñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ãîäà, àïðîáàöèÿ êîòîðîé âïåðâûå â Ðîñ-
ñèè ïðîõîäèëà â Áåëãîðîäñêîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ, ïûòàëñÿ âêëþ÷èòü â åå ïðî-
ãðàììó îáñëåäîâàíèå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íî ìû ïîëó÷èëè îòêàç. À áåç
ýòîé èíôîðìàöèè âðÿä ëè ìîæíî ðàçðàáîòàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûå ïðîãðàììû â îá-
ëàñòè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âñëåä çà Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñüþ äîëæíà áûòü ïðîâåäå-
íà ïåðåïèñü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíôðàñòðóêòóðíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ, ñîñòàâèòü
ñõåìû ðàññåëåíèÿ, ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ
ïî òåíäåíöèÿì è ìîäåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ðå÷ü èäåò î íàëàæèâàíèè ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ïî èõ ðàéîíàì, èáî ñîöèàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ðàé-
îíàìè áîëüøå, ÷åì ìåæäó îáëàñòÿìè.

Íàø èíñòèòóò óæå ïðèñòóïèë ê ðàáîòå ïî òèïîëîãèè ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàéîíîâ. Ïîëó÷åíû òîëüêî ïåðâûå ðåçóëüòàòû, íî è îíè íàâîäÿò íà ðÿä âàæíûõ âû-
âîäîâ. Ìû, íàïðèìåð, ñãðóïïèðîâàëè ðàéîíû ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ è ïîñìîòðåëè
äèíàìèêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ýòèì ãðóïïàì çà 1995—2003 ãîäû
(òàáë. 2). Âûÿñíèëîñü, ÷òî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè êîëè÷åñòâî ñåëüõîçîðãàíèçàöèé è
èõ ïîòåíöèàë (÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ïàøíÿ, ïîãîëîâüå æèâîòíûõ) ñîêðàòèëèñü â
ðàéîíàõ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ äî 5 ÷åëîâåê íà êâ. êèëîìåòð. Òàêèõ ðàéîíîâ â Ðîñ-
ñèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 609 — 34% èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà. Âûõîäèò, áîëåå ÷åì â òðåòè
ðàéîíîâ ñåëüõîçîðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè è íå ìîãóò âûïîë-
íÿòü ñåëîîáðàçóþùèå ôóíêöèè, êàê áûëî ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè. Åñëè ñîâðåìåííàÿ
ñåëüñêàÿ ïîëèòèêà íå èçìåíèòñÿ, àíàëîãè÷íàÿ ó÷àñòü ïîñòèãíåò ðàéîíû ñ ïëîòíî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ îò 5 äî 10 ÷åëîâåê — èõ 505, èëè 28% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà.

Ò à á ë è ö à 2
Äèíàìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

ïî ãðóïïàì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ
ñ ðàçíîé ïëîòíîñòüþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

Ïëîòíîñòü íàñåëå-
íèÿ, ÷åëîâåê

íà êâ. êì

×èñëî ðàéîíîâ
â 2003 ã.,
åäèíèö

2003 ã. ê 1995 ã, %

×èñëî ÑÕÏ ×èñëî
ðàáîòíèêîâ

Ïëîùàäü
ïàøíè

Ïîãîëîâüå
ñêîòà

Äî 5 609 70,8 43,6 61,3 39,1

5—10 505 81,8 49,6 72,0 44,7

10—15 303 91,5 51,9 80,2 49,9

15—20 155 92,4 53,3 82,7 51,7

20—25 51 94,8 55,5 84,2 59,3

25—30 32 92,0 53,4 80,7 49,9

Ñâûøå 30 137 89,2 52,2 87,1 59,4

Ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè íåîáõîäèìî ìåíÿòü, à â ðàéîíàõ, ãäå ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè áûòü öåíòðàìè ñåëüñêîé æèçíè, íàäî íà-
ðÿäó ñ âîçðîæäåíèåì ÷àñòè èõ äóìàòü îá àëüòåðíàòèâíûõ ñõåìàõ îðãàíèçàöèè ñåëü-
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ñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðå÷ü èäåò îá îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, î
ðàçâèòèè íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, îá èñïîëüçîâàíèè ðåêðåàöèîííîãî è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâóþ ñåëüñêóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó — ñåòü ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ, äå-
ìîíñòðàöèîííûõ õîçÿéñòâ, ñáûòîâûõ è ñíàáæåí÷åñêèõ êîîïåðàòèâîâ è ò.ä.

Òàêîâû, íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûå ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè óñòîé÷èâî-
ãî ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè. Óæå îäèí ïåðå÷åíü ñóùåñòâóþùèõ çäåñü çàäà÷ ïîêà-
çûâàåò, êàêóþ îãðîìíóþ ðàáîòó ïðåäñòîèò ïðîäåëàòü â ýòîé ñôåðå.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû: ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïåðâûé âàðèàíò êîòîðîé îäîáðåí Êîìèññèåé ïî âî-
ïðîñàì ÀÏÊ; ðàçðàáîòêà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé"; êîððåêòèðîâêà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàçâè-
òèå ñåëà äî 2010 ãîäà"; âíåñåíèå ïîïðàâîê â ðÿä çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ âîïðîñû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Åñòåñòâåííî, ýòà ðàáîòà ïîòðåáóåò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê ïðåäóñìàòðèâàåò â ñëåäóþùåé ïÿòèëåòêå âû-
äåëèòü òåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ñïåöèàëüíîå íàó÷íîå íà-
ïðàâëåíèå. Êîîðäèíàöèåé ðàáîò áóäåò çàíèìàòüñÿ íàø èíñòèòóò.

Èíñòèòóòîì óæå ïîäãîòîâëåíî Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî óñòîé÷èâîìó ñåëüñêîìó
ðàçâèòèþ íà îñíîâå ÷åòûðåõëåòíåãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà â Ëåíèíãðàäñêîé è Îðëîâ-
ñêîé îáëàñòÿõ. Îíî ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè ó÷àñòíèêîâ "êðóãëîãî ñòîëà". Ìû íàäååì-
ñÿ, ÷òî îíî âàñ çàèíòåðåñóåò, ìû ãîòîâû ê ïëîäîòâîðíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòå. Áëàãî-
äàðþ çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Òîðîïîâó Äìèòðèþ Èâàíîâè÷ó. Òåìà åãî äîêëàäà: "Î äå-

ÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäà-
òåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé".

Òîðîïîâ Ä.È., äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà àãðàðíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé áåñêîíôëèêòíîãî äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, åãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ äîëæíî ñòàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðåøåíèå ïðîáëåì
ñîçäàíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè ¹
181 îò 7 àïðåëÿ 2004 ãîäà è ¹ 315 îò 28 èþíÿ 2004 ãîäà âîçëîæèëî îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà Ìèíèñòåðñòâî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî è êîëè÷åñòâîì ïëîùàäè,
çàíèìàåìîé ñåëüñêîé òåððèòîðèåé (äâå òðåòè îò îáùåé ïëîùàäè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), è ÷èñëîì ñåëüñêèõ æèòåëåé (27% îò âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè), ïðî-
æèâàþùèõ â åå ãðàíèöàõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ äî íûíåøíåãî
ãîäà ðåãóëèðîâàëèñü äâóìÿ îñíîâíûìè çàêîíàìè — Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 21 äåêàáðÿ
1990 ãîäà "Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà" è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 14 èþëÿ 1997 ãî-
äà "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà".

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà" óñòàíàâëèâàë ïðàâîâûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íà àãðîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, îïðåäåëÿë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî:

� ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ;

14



� ôèíàíñèðîâàíèå, êðåäèòîâàíèå è ñòðàõîâàíèå, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå;
� çàùèòà èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïðè îñóùåñòâëå-

íèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
� ðàçâèòèå íàóêè è îñóùåñòâëåíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå àãðîïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà.
Çàêîíîì áûëè îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè çàëîãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,

ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ëèçèíãà, ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ, ðàñ÷åòîâ è ñòðàõîâàíèÿ â
ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòàáèëèçàöèè ðûíêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ (ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íûõ
è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ). Íàðÿäó ñ ýòèì çàêîí ïðåäóñìàòðè-
âàë ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íàóêè, íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé ñôåðû
ñåëà.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ "Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà" îïðåäåëÿë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ÀÏÊ â ñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí îïðåäåëÿë îòíîøåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñåëüñêîé æèçíè, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó íà ñåëå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé: ñåìüÿì, ïåðåñåëÿþùèìñÿ â òðóäîíåäîñòàòî÷íûå ðàéîíû äëÿ ðàáîòû â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, óñòàíàâëèâàëèñü ëüãîòû ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã;
ïðåäóñìàòðèâàëîñü îêàçàíèå áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè äëÿ îðãàíèçàöèè ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà; ðàáîòíèêàì êîëõîçîâ, ñîâõîçîâ, êîîïåðàòèâîâ, àðåíäíûõ êîëëåê-
òèâîâ, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêöèþ, îáóñòðîéñòâî èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå ñòðîèòåëüíûìè ìàòåðèà-
ëàìè; ñïåöèàëèñòàì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñàíèòàðíîé è âåòåðèíàðíîé ñëóæá, ôèçêóëüòó-
ðû è ñïîðòà, ðàáîòàþùèì íà ñåëå, óñòàíàâëèâàëèñü ïîâûøåííûå íà 25 ïðîöåíòîâ
îêëàäû è òàðèôíûå ñòàâêè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàâêàìè ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ
ýòèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïàðèòåòà öåí íà ïðîìûøëåííóþ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-
äóêöèþ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðîèçâîäèòü ðåãóëÿðíóþ èõ èíäåêñàöèþ è îáåñïå÷èòü
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó êîìïåíñàöèþ çàòðàò â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì îïòîâûõ öåí íà ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû è òàðèôîâ íà óñëóãè.

Çàêîíîì òàêæå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà íà ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà åæåãîäíî äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ íå ìåíåå 15 ïðîöåíòîâ íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýòè çàêîíû íå ðàáîòàëè íà ïðàêòèêå, íîñèëè, ïî ñó-
òè, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óêàçàííûå çàêîíû áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó.

Êðîìå ýòèõ çàêîíîâ, â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ àãðàðíûõ ðåôîðì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèíÿò ðÿä èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ðàçëè÷íûå ñôåðû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå çàêîíû
"Î çåðíå", "Î âåòåðèíàðèè", "Î ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèÿõ", "Î ìåëèîðàöèè çå-
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ìåëü", "Î ñåìåíîâîäñòâå", "Î ïëåìåííîì æèâîòíîâîäñòâå", "Î ïðèîðèòåòíîì îáåñïå-
÷åíèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè",
"Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ", "Î ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé", à òàêæå "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ".

Áûëè ïðèíÿòû è äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ñåëüñêîå ðàçâè-
òèå. Ýòî çàêîíû "Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúå-
äèíåíèÿõ ãðàæäàí", "Î êðåñòüÿíñêîì ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå", "Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì
õîçÿéñòâå", "Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè".

Îäíàêî óêàçàííûå çàêîíû íîñÿò âåñüìà óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð, è â
ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èõ ïîëîæåíèÿ óæå
íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, Íàëîãîâîãî êîäåêñà, Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà, Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ.

Ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðîôèöèò áþäæåòà äàþò îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îñíîâàíèå äëÿ ïåðåõîäà (â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííî ðåøàåìîé çàäà÷è) îò áîðü-
áû çà âûæèâàíèå ê ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è
ê ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Íåîáõîäèìû ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, öèâèëèçîâàííî ó÷èòûâàþùåé íå òîëüêî
îáùå÷åëîâå÷åñêèå, íî è ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî îáðàçà æèç-
íè, îñîáóþ, â ñèëó ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèôèêè, ðîëü äåðåâíè â
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïðèíÿòèå ñòðàòåãèè ïî-
çâîëèò óñòðàíèòü ïåðå÷èñëåííûå è ñóùåñòâóþùèå íûíå íåãàòèâíûå ôàêòîðû è òåí-
äåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ÷òî ïðèâåäåò ê
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñåëüñêîé æèçíè, ñîçäàñò îñíîâû äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíî-
ñòè ïðîæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ,
ñïîñîáíûõ ê îñâîåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñîâðåìåííîé òåõíèêè.

Öåëü ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé — ñòàáèëèçàöèÿ èõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, ñíèæåíèå ñåëüñêîé áåäíîñòè, ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ è óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, äëÿ ÷åãî â áëèæàéøèå ãîäû íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå ìåðû:

� ñîçäàíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðàâíûõ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè óñ-
ëîâèé ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ;

� ðàçâèòèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàíÿòîñòè, îáåñïå-
÷èâàþùåé ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, óñêîðåíèå îñâîáîæäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé îò ëèøíåé ðàáî÷åé ñèëû è ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà; ïðîâåäåíèå ïåðåîáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ äëÿ çàìåùåíèÿ âíîâü ñîçäàííûõ àëü-
òåðíàòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, êîíñóëüòèðîâàíèå ñåëüñêèõ æèòåëåé ïî îðãàíèçàöèè íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îòêðûòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ñîçäàíèå äëÿ íèõ ëüãîòíûõ óñëîâèé;

� îñâîáîæäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ íà ñåëå ñóáúåêòîâ îò áðåìåíè çàòðàò íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èí-
æåíåðíîé èíôðàñòðóêòóð, ïåðåäàâàåìûõ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;

� îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèþ
äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã íà ñåëå è ïîâûøåíèþ èõ êà÷åñòâà;

� íàðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêå ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû íà ñåëå, ðàçâèòèÿ ñåòè ñåëüñêèõ
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ãàçèôèêàöèè è âîäîñíàáæåíèÿ,
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äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñåëå, à òàêæå ñòîëü íåîáõîäèìûõ â ñèëó ìåëêîäèñïåðñ-
íîãî ðàññåëåíèÿ ñðåäñòâ ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîõîäîâ ñåëüñêèõ æèòåëåé èìååò ñåìåéíîå
ïîäâîðüå. Äëÿ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, ðàáîòàþùèõ íà ñåìåéíûõ ïîäâîðüÿõ,
è óñëîâèÿ èõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà: ïîòðåáèòåëüñêîå èëè òîâàðíîå, åäèíñòâåííîå (îñ-
íîâíîå) èëè ïîäñîáíîå ìåñòî ðàáîòû.

Èíñòðóìåíòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè äîëæåí ñëóæèòü ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîé ïîäõîä ê îñóùåñòâëåíèþ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèé ïðè-
äàòü èì ÷åòêóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü è ñêîíöåíòðèðîâàòü èìåþùèåñÿ äàëåêî íå
áåçãðàíè÷íûå ðåñóðñû íà ðåøåíèè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, â ÷à-
ñòíîñòè — íà ïîñòóïàòåëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé, îáåñïå÷èâàþùåì âûïîëíåíèå çàäà÷è óäâîåíèÿ ÂÂÏ ê 2010 ãîäó.

Íà îñíîâå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû è ðåàëèçîâàíû ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé äåðåâíè, ïðåæäå âñåãî ïðîãðàììû ïðå-
îäîëåíèÿ ñåëüñêîé áåäíîñòè, ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî áèçíåñà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çàêàí÷èâàåò ðàáîòó ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ è ïðåäñòàâëåíèþ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà Êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Â 2002 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàì-
ìà "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà", îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðå-
îáðàçîâàíèå ñåëà è ôîðìèðîâàíèå îñíîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé ïóòåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïåðâûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëèñü íà íàñòðîå-
íèè ñåëüñêèõ æèòåëåé, êîòîðûå íà÷èíàþò âåðèòü, ÷òî íàêîíåö-òî î íèõ âñïîìíèëè,
ïîâåðíóëèñü ëèöîì ê íóæäàì ñåëÿí. Çà èñòåêøèå äâà ãîäà â ðàìêàõ ïðîãðàììû ââå-
äåíî áîëåå 3,57 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ, ïîñòðîåíî 17,14 òûñ. êì ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
ãàçîâûõ ñåòåé, 1,5 òûñ. êì ëîêàëüíûõ âîäîïðîâîäîâ, ñòàíöèé âîäîïîäãîòîâêè è ñèñ-
òåì âîäîîòâåäåíèÿ íà 29,84 òûñ. êóá. ì/ñóòêè, ïðèâåäåíî â íîðìàòèâíîå òåõíè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå 3,08 òûñ. êì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñâÿçûâàþùèõ ñåëüñêèå íàñåëåííûå
ïóíêòû, ââåäåíî 427,9 òûñÿ÷è íîìåðîâ ñåëüñêîé òåëåôîííîé ñåòè. Ýòî ïîçâîëèëî
óëó÷øèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ áîëåå 49 òûñÿ÷ ñåëüñêèõ ñåìåé, ãàçèôèöèðîâàòü 1200
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è 220,1 òûñ. æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð), îáåñïå÷èòü ïèòü-
åâîé âîäîé áîëåå 376 òûñÿ÷ ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Íåçíà÷èòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ïðîãðàììû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâèëàñü ñòèìóëîì äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ íà åå ðåàëèçàöèþ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà õîçÿéñòâóþùèõ íà ñåëå ñóáúåêòîâ è íàñå-
ëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ïîçâîëèëà íà 1 ðóáëü âëîæåííûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
ñðåäñòâ ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå 5,9 ðóáëÿ, â
òîì ÷èñëå 3,0 ðóáëÿ èç áþäæåòíûõ è 2,9 ðóáëÿ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà Ìèíñåëüõîç Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû "Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðà-
æäàí", "Î ñåìåíîâîäñòâå", "Î âåòåðèíàðèè", "Î ïëåìåííîì æèâîòíîâîäñòâå".
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Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé
â äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Îäíàêî ïðèíÿòèå äàííûõ çàêîíîâ íå ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå ðåøèòü ïðîáëåìíûå
âîïðîñû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî òàêæå íå ñíèìåò âîïðîñ î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì
âàêóóìå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, êîòîðûé îáðàçîâàëñÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì óòðàòèâ-
øèìè ñèëó çàêîíîâ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà", "Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà".

Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå âîïðîñû äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íå óðåãóëèðîâàííûìè
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ëèáî ðåãóëèðóþòñÿ îáùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
íå ó÷èòûâàþùèìè ñïåöèôèêó ñåëüñêîé òåððèòîðèè.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñîâåðøåííî î÷åâèäíà ñðî÷íàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïàêåòà çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà î ðàçðàáîòêå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâîì ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàáîòà çàêîíîòâîð÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà.

Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïðîåêòà îñíîâîïîëàãàþùåãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà", êîòîðûé äîëæåí óñòàíîâèòü
ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè
è ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëèòü ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà" ïîçâîëèò ñîçäàòü öåëîñòíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîêðàùåíèÿ
íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ â àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ðîñòà äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðû ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àëêîãîëüíîãî ðûíêà äàþò ñâîè ðåçóëüòàòû. Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñòðè-
ëàñü ïðîáëåìà àëêîãîëüíîãî ñóððîãàòà, ãðàæäàíå è ñåìüè ñ íèçêèì äîñòàòêîì, îñî-
áåííî íà ñåëå, èñïîëüçóþò ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ â êà÷åñòâå àëêîãîëüíîé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ çàùèòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, íåäîïóùåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óùåðáà, íàíîñèìîãî ãîñóäàðñòâó áåñêîíòðîëüíîé ðåàëèçàöèåé ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèÿ åå êà÷åñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì è
îáîðîòîì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èç ðåãóëèðóåìîé ñôåðû ðàñòó-
ùèé ãîä îò ãîäà îáîðîò íåëåãàëüíîé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè
ïîäãîòîâëåíû ïîïðàâêè ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòè-
ëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè", ïðèíÿòîìó Ãîñäóìîé
â ïåðâîì ÷òåíèè 14 ìàÿ 2003 ãîäà.

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ñëó÷àåâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû àêöèçîâ ïî àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîòåðü äîõîäîâ áþäæåòà îò ïîñòóïëåíèÿ ýòîãî íàëîãà
ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 22 è 26 ÷àñòè âòîðîé
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïîäãîòîâëåííûì Ìèíôèíîì Ðîññèè,
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ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü íàëîãîâûé ðåæèì àêöèçíîãî ñêëàäà â îòíîøåíèè àëêîãîëü-
íîé ïðîäóêöèè. Îäíîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâêà ïåðåõîäíûõ ïîëîæå-
íèé ïî ïîðÿäêó óïëàòû àêöèçîâ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïî àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè,
ïîñòóïèâøåé è (èëè) îòãðóæåííîé íà àêöèçíûå ñêëàäû îïòîâûõ îðãàíèçàöèé äî
ýòîé äàòû. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ áþäæåòíûõ ïîòåðü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû àêöèçíûå ñêëàäû îïòîâûõ îðãàíèçàöèé, â
çàêîíîïðåêòå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê, îáåñïå÷èâàþùèé ïîñòóïëå-
íèå àêöèçîâ îò àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì, ñëîæèâøèìñÿ â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ àêöèçíûõ
ñêëàäîâ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷íîãî, ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
è ðûáîëîâñòâà ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà è ðûáîëîâñòâà íà 2006—2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, êîòîðûé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñêîðåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÀÏÊ íàìå÷àåòñÿ îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò:
� ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (ñåëüõîç-

òåõíèêè, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé);
� óëó÷øåíèÿ ðûíî÷íîé ñôåðû ÀÏÊ è îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ïðîèçâîäèòåëåé ê

ðûíêàì ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ, ôèíàíñîâûõ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ);

� ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ áèçíåñà â ÀÏÊ, óëó÷øå-
íèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

� ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;
� ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñðåäû;
� ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðîñò ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà ê

2008 ãîäó íà 30,2 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì, à ê 2010 ãîäó — íà 41,5 %.
Ïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò â îñíîâíîì ðåøèòü ýêîíîìè÷åñêèå âîïðî-

ñû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à ýòî îñíîâà ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Äëÿ
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé", êîòîðûé îïðåäå-
ëèë áû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êîìïëåêñ-
íîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëà è ìåðû ïî ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàëüíåéøèõ øàãîâ ïî âîçðîæäåíèþ ñåëà ñåãîäíÿ
î÷åíü âàæåí âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé. Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì óòðàòèâøèì ñèëó çàêîíà "Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè
ñåëà" âîçíèê ïðàâîâîé âàêóóì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà
â çàêîíîïðîåêò "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà" íàòàëêèâàåòñÿ íà áîëüøîå ñîïðî-
òèâëåíèå ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ, åñòü íåîáõîäèìîñòü èíèöèèðîâàòü ðàçðà-
áîòêó ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé". Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå áóäåò ïîääåðæàíî.

È â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè íà ñåëå â ñîâîêóïíîñòè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ìåðàìè ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ c ó÷åòîì îïûòà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé, ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà — êàê öåëîñòíûé ïðîöåññ âîññîçäàíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêèõ ñâÿçåé íà ñåëå, îáåñïå÷èâàþùèé óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ïðåñòèæíîñòè æèçíè íà ñåëå. Ñïàñèáî çà
âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Äìèòðèé Èâàíîâè÷.
Ïîñêîëüêó îñíîâíûå äîêëàäû ñäåëàíû, äóìàþ, ìû ìîæåì ïåðåéòè ê èõ îáñóæäå-

íèþ. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Êå÷êèíó Âàëåðèþ Àëåêñååâè÷ó.
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Êå÷êèí Â.À., Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ.
Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Óâàæàåìûå Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷, Ãåííà-

äèé Àëåêñàíäðîâè÷ è Àíàòîëèé ßêîâëåâè÷! Êàæäûé, êòî óâàæàåò ñåáÿ è ñâîþ ñòðàíó,
áóäü òî ñåíàòîð, äåïóòàò èëè ðÿäîâîé ÷åëîâåê, ñ òðåâîãîé è áîëüþ â äóøå âûíóæäåí
ñåãîäíÿ ñîçåðöàòü, êàê âåòøàåò, ñòàðååò è ðàçðóøàåòñÿ íàøå ñåëî, êàê ïîäðûâàþòñÿ
èç-çà ýòîãî êîðíè ðîññèéñêîé äóõîâíîñòè, íðàâñòâåííîñòè è óêëàäà æèçíè.

Â ìîþ áûòíîñòü ïî äîëæíîñòè ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìû ïîëíûì ñîñòàâîì
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå (à åãî âîçãëàâëÿë òîãäà óâàæàå-
ìûé Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷ Ñàâ÷åíêî) ñäåëàëè áûëî ñåðüåçíûé è âàæíûé øàã âî ñïà-
ñåíèå íàøåãî ñåëà — ðàçðàáîòàëè çàêîíîïðîåêò "Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è îá óñò-
ðîéñòâå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ". Ïðè÷åì ïðîåêò çàêîíà âûðàáàòûâàëñÿ ïðè
ðåàëüíîì ó÷àñòèè âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ìíîãèõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Â íåì íàøëè îòðàæåíèå âñå ïîëåçíûå íàðà-
áîòêè íàøèõ ðåãèîíîâ, çàðóáåæíûé îïûò. Ýòî áûë âñåñòîðîííå è ãëóáîêî âûâåðåí-
íûé äîêóìåíò. Îí áåç ñåðüåçíûõ îñëîæíåíèé ïðîøåë âñå òðè ÷òåíèÿ â Ãîñäóìå, åãî
îäîáðèë òîãäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî â ðåôîðìèðîâàííîì óæå
ñîñòàâå. Íî "êðóïíûå çíàòîêè" àãðàðíûõ ïðîáëåì, ñèäÿùèå â Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà, âûñêàçàëè ìíåíèå î íåíóæíîñòè ýòîãî çàêîíà, è îí áûë îòêëîíåí Ïðåçè-
äåíòîì.

È âîò ñåãîäíÿ Êîìèòåò ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è êóðàòîð îò Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè óâàæàåìûé Ìèõàèë Åôèìîâè÷ Íèêîëàåâ âíîâü âîçâðàùàþòñÿ ê
ýòîé âàæíîé òåìå.

Â÷åðà ìû öåëûé äåíü ïîñâÿòèëè èçó÷åíèþ îïûòà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïî ðåøå-
íèþ ýòîé ïðîáëåìû. Ìû åùå ðàç óáåäèëèñü, ÷òî Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü ïðîäîëæàåò
óòâåðæäàòüñÿ êàê ëîêîìîòèâ íîâàòîðñòâà è èíèöèàòèâû. Îíà áóðíî ðàçâèâàåòñÿ ïî
âñåì íàïðàâëåíèÿì, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé. Çäåñü íèêòî è íè÷åãî
íå ðåôîðìèðóåò, çäåñü èäåò íîðìàëüíûé, ýíåðãè÷íî ïðèâîäèìûé â äâèæåíèå ãóáåð-
íàòîðîì è îáëàñòíûì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì ñîçèäàòåëüíûé, òâîð÷åñêèé
ïðîöåññ.

Ìû åùå ðàç óáåäèëèñü, ÷òî Ðîññèÿ äåðæèòñÿ è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ðåãèîíàìè.
Èìåííî áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ðåãèîíîâ âî ìíîãèõ èç íèõ åñòü æèçíü, åñòü äâèæåíèå,
åñòü ðàçâèòèå. Íî ýòî ðàçâèòèå ìîãëî áû èäòè çíà÷èòåëüíî áîëåå áûñòðî è ýôôåê-
òèâíî, åñëè áû îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè èñõîäèëè õîòÿ áû èìïóëüñû ïîääåðæêè è
ïîíèìàíèÿ. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ èìåííî ýòîãî ïîêà è íåò.

×òîáû ñòðàíà ïîëíîñòüþ îñâîáîäèëàñü îò íûíåøíèõ êðèçèñíûõ ïóò, ðåãèîíàì
íóæíà ïîìîùü öåíòðà. Íóæíà ìîùíàÿ îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ, îðãàíèçàöèîí-
íàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà.

Â Ìîðäîâèè, íàïðèìåð, êîòîðóþ ÿ ïðåäñòàâëÿþ, ìû òîæå íåìàëî äåëàåì äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è òåððèòîðèé. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ìû
çàâåðøèëè ãàçèôèêàöèþ ïðàêòè÷åñêè âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, àêòèâíî âåäåì â ñå-
ëàõ ñòðîèòåëüñòâî øêîë, ðåøàåì ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ äîìîâ ñåëüñêèõ æèòåëåé âî-
äîé, âñå íàñåëåííûå ïóíêòû ñîåäèíåíû àñôàëüòèðîâàííûìè è óëó÷øåííûìè äîðî-
ãàìè.

Êàê è â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ìû ñîçäàëè ôîíä ðàçâèòèÿ ñåëà, ÷åðåç êîòîðûé íà
ëüãîòíûõ êðåäèòíûõ óñëîâèÿõ ïîñòàâëÿåì ñåëüñêîìó òîâàðîïðîèçâîäèòåëþ òåõíèêó,
óäîáðåíèÿ, ñòðîéìàòåðèàëû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è äðóãèå òîâàðû.

Ìû òàêæå èäåì ïî ïóòè ïîääåðæêè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè è îäíîâðåìåííî ñîçäàåì óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ àãðîõîëäèíãîâ ñ
ïðèâëå÷åíèåì âîçìîæíîñòåé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âñåõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñåëî ó íàñ ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî õîðîøî îñíàùå-
íî ìîùíîé ñîâðåìåííîé òåõíèêîé è äðóãèìè ðåñóðñàìè.
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Íî èç-çà îòñóòñòâèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íàøå ñåëî òàê æå, êàê è â äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ, ïîñòåïåííî óãàñàåò. Â øêîëàõ, äàæå âíîâü ïîñòðîåííûõ, íåêîìó ó÷èòü-
ñÿ. Ïî õîðîøèì äîðîãàì íåêîìó ñòàíîâèòñÿ åçäèòü. Âñå ýòî çàñòàâëÿåò íàñ åùå ýíåð-
ãè÷íåå èñêàòü íîâûå ôîðìû è ðû÷àãè ðåàíèìèðîâàíèÿ æèçíè â ñåëå.

Îäíó èç òàêèõ ôîðì âîçäåéñòâèÿ ìû âðîäå áû íàùóïàëè. Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ íî-
âàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Î åå ñóòè ìíîãî ðàññêàçûâàëîñü, è, ÿ äó-
ìàþ, ýòîé àóäèòîðèè óæå â îñíîâíîì âñå èçâåñòíî. Ìû ñòèìóëèðóåì àêòèâíóþ, ñî-
çèäàòåëüíóþ æèçíü ÷åðåç ñèñòåìó äîòàöèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì çà âûïîëíåíèå è ïåðåâûïîëíåíèå ïëàíà ïî ñîáñòâåííûì äî-
õîäàì.

Â ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, òî åñòü â ñåëà, ìû ïåðåäàåì ïðàêòè÷åñêè âñþ ðå-
ãèîíàëüíóþ ÷àñòü íàëîãîâ, íî è ïðè ýòîì áþäæåòû â ñåëàõ îñòàþòñÿ äåôèöèòíûìè.
È âîò îáðàçîâàâøèéñÿ è ïîñëå ïåðåäà÷è íàëîãîâ äåôèöèò ìû ïîêðûâàåì åùå îäíèì
ôèíàíñîâûì ïîòîêîì — äîòàöèÿìè íà äåôèöèòíîñòü, òî åñòü íà ïîêðûòèå çàòðàò íà
ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà. È ýòî äåëàåì ïî ôîðìóëå: ÷åì áîëüøå ïåðåâû-
ïîëíåíèå ïëàíà ïî ñîáñòâåííûì äîõîäàì, òåì âûøå äîòàöèÿ. Ýòî î÷åíü õîðîøî ñòè-
ìóëèðóåò áîëåå àêòèâíóþ ðàáîòó ìåñòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòà ñõåìà
ðàáîòû ïîêàçàëà ó íàñ ñâîþ æèçíåííîñòü è äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Äåëî ýòî, áåçóñëîâíî, õîðîøåå, íî è ýòî íå ïàíàöåÿ îò âñåõ ñåëüñêèõ áåä. Âåäü ïå-
ðåäàâàÿ ñâîè íàëîãè íèçàì, çàòåì ïåðå÷èñëÿÿ èì òðàíñôåðòû, ìû îñëàáëÿåì ñâîé
ðåñïóáëèêàíñêèé, ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. À âîò åñëè áû íàø îïûò ïîíèìàëñÿ è ïðè-
íèìàëñÿ Ìèíôèíîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, òî ðàäè îæèâëåíèÿ è ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé öåíòð, òî åñòü Ïðàâèòåëü-
ñòâî, äîëæåí áûë áû êîìïåíñèðîâàòü íàøè çàòðàòû íà ïîääåðæêó ñåëà äîïîëíèòåëü-
íûìè òðàíñôåðòíûìè ïåðå÷èñëåíèÿìè èëè ïåðåäà÷åé ðåãèîíàì ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ, êîòîðûå ñåé÷àñ èçûìàþòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. È òîãäà ìû íå èìåëè áû
ïåðåêîñîâ â ôèíàíñèðîâàíèè.

È ýòîò, è ìíîãèå äðóãèå òðåâîæíûå ïðèìåðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ äîëæíû âíèìàòåëüíåå îò-
íîñèòüñÿ ê ïðîáëåìàì âîçðîæäåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ñåãîäíÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà
î÷åíü ïðàâèëüíî âûíåñëà ýòè ïðîáëåìû íà ðàññìîòðåíèå â ðàìêàõ "êðóãëîãî ñòîëà".
È ìû åäèíîäóøíî íàñòàèâàåì, ÷òîáû ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè íåçàìåäëèòåëüíî
ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ñïàñåíèÿ ñåëà, à âìåñòå ñ íèì
ñïàñåíèÿ Ðîññèè â öåëîì. È ñòåðæíåì ýòîé ïðîãðàììû ìîã áû ñòàòü òîò ñàìûé íå
ïîäïèñàííûé Ïðåçèäåíòîì çàêîí "Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è îáóñòðîéñòâå ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé" èëè (î ÷åì Äìèòðèé Èâàíîâè÷ Òîðîïîâ ãîâîðèë) âàëÿþùèéñÿ òîæå íà
ïîëêàõ Ãîñäóìû çàêîí "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà", ðàçðàáîòàííûé ïðè àêòèâ-
íîé ïîääåðæêå è ó÷àñòèè óæå ñåãîäíÿøíåãî ñîñòàâà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå.

Ñîâåòó Ôåäåðàöèè íàäî çàíÿòü áîëåå àêòèâíóþ, íàñòóïàòåëüíóþ ïîçèöèþ ïðè ðå-
øåíèè âñåõ ýòèõ ïðîáëåì. È íà ñåãîäíÿøíåå çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" êîìèòåòó
íàäî áûëî ïðèãëàñèòü ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà. Ðàçâå íå èíòåðåñíî áûëî áû
ðóêîâîäèòåëÿì èëè ðàáîòíèêàì íàøåãî Ïðàâèòåëüñòâà ïîó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè
íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà", ïîñìîòðåòü, ÷òî äåëàåòñÿ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè?

Âåäü âñåì æå ïîíÿòíî, ÷òî åñëè ñåãîäíÿøíÿÿ íåâíÿòíàÿ, íèêóäà íå íàöåëåííàÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â öåëîì è â ñôåðå àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà â ÷àñòíîñòè áóäåò ïðîäîëæåíà, òî â ñàìûå áëèæàéøèå ãîäû ðàñøè-
ðÿòñÿ òåððèòîðèè â íàøåé ñòðàíå, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ áåçæèçíåííûì ïðîñòðàíñò-
âîì.

Äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïîëèòèêè è íûíåøíåå ïîêîëåíèå ýòîãî äîïóñòèòü íå äîëæ-
íû. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå! (Àïëîäèñìåíòû.)
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Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Âàëåðèé Àëåêñååâè÷. Ïîçâîëüòå ïðåäîñòàâèòü ñëîâî îäíî-
ìó èç îïûòíåéøèõ ðóêîâîäèòåëåé-ïðàêòèêîâ ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ãî-
ðèíó Âàñèëèþ ßêîâëåâè÷ó.

Ãîðèí Â.ß., ïðåäñåäàòåëü êîëõîçà èì. Ôðóíçå Áåëãîðîäñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îá-
ëàñòè, äâàæäû Ãåðîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà.

Óâàæàåìûé Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Ìû,
áåëãîðîäñêèå êðåñòüÿíå, áëàãîäàðíû âàì çà òî, ÷òî âû íàøëè âîçìîæíîñòü ïîñåòèòü
íàøó Áåëãîðîä÷èíó, â òîì ÷èñëå êîëõîç èì. Ôðóíçå.

Âîîáùå òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ó íàñ â ãîñóäàðñòâå, â äåðåâíå â îñîáåííîñòè, — ýòî
ñòðàøíî. Íî ìû â íàøåì õîçÿéñòâå íå ñïîòûêàëèñü, íå ïàäàëè, íå ïðîâîäèëè ñî-
ìíèòåëüíûõ ðåôîðì. Êàê ðàçâèâàëèñü â ïðåæíèå âðåìåíà, òàê è äî ñèõ ïîð ïîòè-
õîíüêó ðàçâèâàåìñÿ. Íàøå õîçÿéñòâî â ïðîøëîì ãîäó ïîëó÷èëî âàëîâîé ïðîäóêöèè
íà 4,6 % áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì. Â öåëîì ìû ïîëó÷èëè ïðîäóêöèè íà ñóììó
672 ìëí. ðóáëåé. Êàæäûé ãåêòàð äàë 44,040 òûñ. ðóáëåé âàëîâîé ïðîäóêöèè. ×èñòîé
ïðèáûëè ïîëó÷åíî 154 ìëí. 800 òûñ. ðóáëåé. Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñîñòàâèë
48,5 %. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ëþäåé ñîñòàâèëà 7365 ðóáëåé. Íî ýòî, êîíå÷íî, î÷åíü ìàëî.
Ìàëî, ïîòîìó ÷òî ýòî íå ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû, ýòî ïîãàøåíèå èíôëÿöèè. Âåäü ìû
íàäååìñÿ ëó÷øå æèòü, à íàì ïðåïîíû ÷èíÿòñÿ. Èíôëÿöèÿ ñúåäàåò òå äåíüãè, êîòîðûå
ìû ñ òàêèì òðóäîì, òàêèìè óñèëèÿìè äîáàâëÿåì ê çàðàáîòíîé ïëàòå.

Òåì íå ìåíåå íàøè ëþäè æèâóò ëó÷øå äðóãèõ. Ñåãîäíÿ ìû êàæäîìó ïåíñèîíåðó
äîïëà÷èâàåì 170 ðóáëåé, à íåäàâíî ïðèíÿëè ðåøåíèå è èç ãîäîâîé ïðåìèè èì ïðî-
öåíòû âûïëà÷èâàòü. Òî åñòü ìû ïåíñèîíåðîâ íå îòäåëÿåì îò òåõ, êòî ðàáîòàåò. Îíè
âåäü òîæå ó÷àñòâóþò â îáùåñòâåííîé æèçíè, õîòÿ íèãäå ñåé÷àñ íå ðàáîòàþò. Â îáùåé
ñëîæíîñòè â ïðîøëîì ãîäó èç ãîäîâîé ïðåìèè îíè ïîëó÷èëè ïî 2400 ðóáëåé, òî åñòü
âìåñòå ñ äðóãèìè íàøèìè äîïëàòàìè íàøè ïåíñèîíåðû äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷àþò ïî
370 ðóáëåé.

Ìû âòîðîé ãîä ïëàòèì æåíùèíàì çà âîñïèòàíèå ðåáåíêà äî äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò
ïî îäíîé òûñÿ÷å ðóáëåé â ìåñÿö. Ýòîãî, êîíå÷íî, ìàëî, îäíàêî ýòî ïóñòü è íåçíà÷è-
òåëüíàÿ, íî âñå-òàêè ïîìîùü äëÿ òåõ, êòî çàâîäèò äåòåé. Ïî÷åìó äî äâóõ ñ ïîëîâèíîé
ëåò? Ïîòîìó, ÷òî ñ äâóõ-òðåõ ëåò äåòè êîëõîçíèêîâ è äåòè áþäæåòíèêîâ, êîòîðûå íàñ
îáñëóæèâàþò, ìîãóò ïîñåùàòü áåñïëàòíûé äåòñêèé ñàä. Êñòàòè, ó íàñ ñåáåñòîèìîñòü
ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà îáõîäèòñÿ â 162 ðóáëÿ çà îäèí äåíü.

Ìû òðàòèì íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó 31 % êîëõîçíîãî áþäæåòà: íà äåòñêèé ñàä çà ãîä
ðàñõîäóåì 4—5 ìëí. ðóáëåé, 3,7 ìèëëèîíà — íà êóëüòóðó, 2,8 ìèëëèîíà — íà íàðîä-
íîå îáðàçîâàíèå, 2,7 ìèëëèîíà — íà ñïîðò. Â îáùåé ñëîæíîñòè ìû çàòðà÷èâàåì íà
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 31 ìëí. ðóáëåé. Ïî ìåðå ñèë ðàñøèðÿåì âîçìîæíîñòè
îòâëå÷ü äåòåé îò íåãàòèâíûõ çàíÿòèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåì òîìó, ÷òîáû îòî-
ðâàòü èõ îò óëèöû. Ïîýòîìó ó íàñ äîâîëüíî õîðîøî ðàçâèâàþòñÿ ñïîðò, êóëüòóðà, è
âñå ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû íàøè äåòè íå áûëè íàðêîìàíàìè.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ëþäè ðàáîòàþò õîðîøî. Çà ïðîøëûé ãîä ìû ïðîäàëè 97 òûñ.
òîíí ñàõàðíîé ñâåêëû, 9 òûñ. òîíí ìÿñà, 15 òûñ. òîíí ìîëîêà. Ýòî ïðèëè÷íûå ïîêà-
çàòåëè äëÿ íàøåé îáëàñòè. À â ýòîì ãîäó ìû ðàáîòàåì åùå ëó÷øå.

Íî â òî æå âðåìÿ íàì ñëîæíî ñåãîäíÿ æèòü, ïîòîìó ÷òî ðàñòåò ñ êàæäûì ãîäîì ñå-
áåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîé íàìè ïðîäóêöèè. È íè÷åãî íå ìîæåì ñäåëàòü, ìíîãîå îò
íàñ íå çàâèñèò. Âû ïîñìîòðèòå, ÷òî äåëàåòñÿ ñ öåíàìè íà ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ,
ýíåðãîðåñóðñû, ñåëüõîçòåõíèêó. Îíè áåñïðåäåëüíî ðàñòóò, ÷òî ãëàâíûì îáðàçîì è
óâåëè÷èâàåò ñåáåñòîèìîñòü íàøåãî ïðîèçâîäñòâà. Òóò êòî-òî äîëæåí âìåøàòüñÿ.

Ìû áëàãîäàðíû âàì, äîðîãèå òîâàðèùè, ÷òî ïðèåõàëè ê íàì, ïîñìîòðåëè íà íàøó
æèçíü, ðàçäåëÿåòå íàøó áîëü. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû âû ïîìîãëè ïîëîæèòü ïðåäåë âñå-
ìó ýòîìó áåçîáðàçèþ, ãèáåëüíîìó äëÿ äåðåâíè. Êîìèòåò äîëæåí âìåøàòüñÿ â ýòè äå-
ëà. Öåíû íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ðàñòóò, à íà ýíåðãîðåñóðñû ðàñòóò, è
ðàñòóò íåèìîâåðíî: 1 àïðåëÿ, êàê òîëüêî íà÷àëñÿ âåñåííèé ñåâ, ñðàçó íà 1 ðóáëü çà
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ëèòð ãîðþ÷åãî óâåëè÷èëàñü öåíà — íà ñîëÿðêó, íå íà áåíçèí, ïîòîìó ÷òî òðàêòîðà
ðàáîòàþò íå íà áåíçèíå. Êîí÷èëàñü ïîñåâíàÿ, è ýòî ñòàëî íîðìîé. Íî íàäî æå âìå-
øèâàòüñÿ â ýòè äåëà. Òàêîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî ó íàñ.

Äàâàéòå ïîñìîòðèì íà íàøó ïðîäóêöèþ. Ñêàæåì, íà ìîëîêî öåíà ñíèæàåòñÿ, è
íà ðûíêå îíà äîëæíà ñíèæàòüñÿ, íî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ýòî êðèê äóøè, îí äîë-
æåí áûòü óñëûøàí. ß ãîâîðþ îò èìåíè âñåõ êðåñòüÿí. Âåäü íàøè ðîññèéñêèå çåìëè
ìîãóò êîðìèòü ïîë-Åâðîïû, åñëè íå âñþ Åâðîïó. Ó Ðîññèè åñòü âñå — ïðåêðàñíûå
ëþäè, ïëîäîðîäíûå çåìëè. Ìû óìååì ðàáîòàòü, òîëüêî ïóñòü íàì äàäóò âîçìîæ-
íîñòü ðàáîòàòü. È òîãäà íå íàäî áóäåò çàâîçèòü íåãîäíóþ ïðîäóêöèþ èç-çà ðóáåæà.
Ìû îáåñïå÷èì ðîññèÿí ñâîåé îòëè÷íåéøåé ïðîäóêöèåé. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå.
(Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Âàñèëèé ßêîâëåâè÷. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âëàäûêå
Èîàííó.

Âëàäûêà Èîàíí, àðõèåïèñêîï Áåëãîðîäñêèé è Ñòàðîîñêîëüñêèé.
Äîñòî÷òèìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! ß õîòåë áû âàñ ïîïðèâåòñòâîâàòü íà

çåìëå ñâÿòîãî Áåëîãîðüÿ è ïîæåëàòü âàì ïîìîùè Áîæèåé â âàøåì òðóäå. È äàé Áîã,
÷òîáû âàøè ðåøåíèÿ íàøëè ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.

Êàæäûé èç ïðèñóòñòâóþùèõ çäåñü, êîíå÷íî, ïîíèìàåò, ÷òî áûòü êðåñòüÿíèíîì,
ðàáîòàòü íà çåìëå ìîæåò òîëüêî âåðóþùèé ÷åëîâåê. Ñ âåðîé áðîñàåò îí çåðíî â çåì-
ëþ è, îáðàòèâøèñü ê íåáåñàì, îæèäàåò äîáðîé ïîãîäû è äîáðîãî óðîæàÿ. Åñòü òàêàÿ
òðèàäà — âåðà, äîâåðèå, óâåðåííîñòü. Êîãäà ïîäðûâàåòñÿ âåðà, òî ïîäðûâàåòñÿ è äî-
âåðèå, è ïðåæäå âñåãî äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó. Ïî÷åìó? Ïîòîìó, ÷òî ÷åðåäà òåõ èçìå-
íåíèé, êîòîðûå ñòðåìèòåëüíî ïðîèñõîäÿò â ïîñëåäíåå âðåìÿ, çàòðàãèâàåò è ëþäåé,
ðàáîòàþùèõ íà çåìëå. È êîãäà ãîñóäàðñòâî íå âûïîëíÿåò ñâîè îõðàíèòåëüíûå ôóíê-
öèè, òî åñòü íå çàùèùàåò íàøåãî ïðîèçâîäèòåëÿ, äàæå íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ íå çà-
ùèùàåò îò òîé èíòåðâåíöèè, êîòîðàÿ èäåò ñ Çàïàäà, ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òî
ïîäðûâ äîâåðèÿ, êîíå÷íî æå, ñêàçûâàåòñÿ è íà ñëåäóþùåì ôàêòîðå — íà óâåðåííî-
ñòè. À óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå ñâÿçàíà ñ òàêèì î÷åíü âàæíûì ïîêàçàòåëåì,
êàê äåìîêðàòèÿ. Åñòåñòâåííî, êîãäà ó ÷åëîâåêà íåò óâåðåííîñòè, òî âñå äåìîêðàòè÷å-
ñêèå ïîêàçàòåëè, êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü, ðåçêî ïàäàþò. È âîò äî òåõ ïîð, ïîêà íå áó-
äåò âîññòàíîâëåíà ýòà òðèàäà, ãîâîðèòü î êàêèõ-òî áîëüøèõ ïðîðûâàõ, íàâåðíîå, íå
ïðèõîäèòñÿ.

Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè âíèìàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ýòîé òðèàäå. ×òî êàñàåòñÿ âåðû,
ÿ ïðèâåäó òàêîé ïðèìåð. Áîëåå äåñÿòè ëåò íàçàä ðóêîâîäèòåëü Ñòîéëåíñêîãî ÃÎÊà
Ôåäîð Èâàíîâè÷ Êëþêà âçÿë â àðåíäó îäíî èç ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ. Êîãäà îí ïðèøåë â
ýòî õîçÿéñòâî, òî åãî âñòðåòèëè ñ íåäîâåðèåì. È ïåðâîå, î ÷åì åãî ïîïðîñèëè ëþ-
äè, — âîññòàíîâèòü õðàì. Îí âîññòàíîâèë åãî çà 51 äåíü. È ýòîò õðàì äî ñèõ ïîð ñëó-
æèò âî èìÿ óêðåïëåíèÿ äóõà ëþäåé, ïîðîæäàÿ òåì ñàìûì äîâåðèå è ê õîçÿéñòâåííûì
äåëàì ñòðîèòåëÿ õðàìà êàê ê îáùåìó äåëó, äîâåðèå ê íåìó êàê ê ÷åëîâåêó, êîòîðûé
äåðæèò ñëîâî.

Â íàøåé îáëàñòè åñòü äîâåðèå ê âëàñòè, ïîòîìó ÷òî âëàñòü äåðæèò ñâîå ñëîâî è
ïûòàåòñÿ âûïîëíÿòü ñâîè íåïîñðåäñòâåííûå ôóíêöèè, ñâîþ îõðàíèòåëüíóþ ôóíê-
öèþ, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è â öåëîì îáùèíû, îñîáåí-
íî ñåëüñêîé îáùèíû. Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî ïðèìåðîâ, êàê óñèëèÿìè ãóáåðíàòîðà
(îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè) âîññòàíàâëèâàåòñÿ
äîâåðèå ê âëàñòè.

Òåì íå ìåíåå ìíå, êàê àðõèåïèñêîïó Áåëãîðîäñêîìó, î÷åíü ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ
ñòàëêèâàòüñÿ ñ òåì, ÷òî ëþäè íå ïîíèìàþò, ÷òî ïðîèñõîäèò. Èõ ðàñòåðÿííîñòü îò òî-
ãî, ÷òî î÷åíü êðóòî ìåíÿåòñÿ æèçíü, ïðèâîäèò ê ïîòåðå èíòåðåñà ê æèçíè. È ýòîò
ôàêòîð ïîòåðè èíòåðåñà ê æèçíè ñêàçûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî òåðÿåòñÿ óâåðåííîñòü ÷åëî-
âåêà â ñàìîì ñåáå. À ìàññîâàÿ óòðàòà èíòåðåñà ê æèçíè âåäåò ê äåãðàäàöèè íàñåëå-
íèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ëþäè ïåðåñòàþò ñìîòðåòü â çàâòðàøíèé äåíü ñ íà-
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äåæäîé, íå ðîæäàþòñÿ äåòè, âñå áîëüøå ëþäåé ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïûòàþòñÿ
óòîïèòü â àëêîãîëüíûõ íàïèòêàõ.

Ïîýòîìó ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âîññòàíîâèòü îõðàíèòåëüíûå ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà. Êàêèìè áû íè áûëè ïðèîðèòåòû, êàêèìè áû íè áûëè ìåæäóíàðîä-
íûå îáÿçàòåëüñòâà, íî ýòî íè÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþäüìè, êîòîðûå æèâóò â íàøåé
ñòðàíå. Åñëè âëàñòü íå áóäåò âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïåðåä ñîáñòâåííûì íàðîäîì,
åñëè ãîñóäàðñòâî íå áóäåò âûïîëíÿòü îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, îõðàíÿòü ñâîþ ñîáñò-
âåííîñòü — íàðîä, òî, åñòåñòâåííî, è ãîñóäàðñòâî ýòî áûñòðî ïåðåéäåò â íåáûòèå.
Ýòî ïîêàçûâàåò îïûò èñòîðèè: ìíîãèå èìïåðèè, áîëüøèå ãîñóäàðñòâà êàíóëè â ëåòó
èç-çà òîãî, ÷òî ïåðåñòàëè âûïîëíÿòü îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ñîáñò-
âåííîãî íàðîäà.

Êàê âîññòàíîâèòü îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è âëàñòè ÷åðåç çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ÿ äóìàþ, âû, êàê ïðîôåññèîíàëû, ëó÷øå ìåíÿ çíàåòå. Íî ÿ óâåðåí: âîññòà-
íîâèòü âåðó, äîâåðèå è óâåðåííîñòü — ýòî ñåãîäíÿ ãëàâíîå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöâåòà-
ëî ñåëî, ÷òîáû ìû çàâòðà èìåëè ñîáñòâåííóþ êóëüòóðó, äóõîâíóþ è íðàâñòâåííóþ. È
òîãäà íå íàäî áóäåò ñòûäëèâî îïóñêàòü ãëàçà, êîãäà ëþäè, æèâóùèå íà ýòîé çåìëå,
ëþáÿùèå çåìëþ è óìåþùèå íà íåé ðàáîòàòü, ñïðàøèâàþò íàñ: äîêîëå? Êîãäà æå çà-
âåðøàòñÿ ýòè àìîðàëüíûå ýêñïåðèìåíòû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íàä íàìè?

Ãîñïîäü íàñ ïðèçûâàåò âîçäåëûâàòü è îõðàíÿòü çåìëþ. È î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ìû
â ñâîèõ ðàçãîâîðàõ î çåìëå ïîìíèëè, ÷òî íóæíî çàáîòèòüñÿ íå òîëüêî îá ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âîçäåëûâàíèÿ çåìëè èëè îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà. Ýòî, áåçóñëîâíî, î÷åíü âàæíî, íî â òî æå âðåìÿ
ìû íå äîëæíû çàáûâàòü î âàæíåéøåé çàïîâåäè íàøèõ ïðåäêîâ — îá îõðàíèòåëüíîé
ôóíêöèè âëàñòè è ïðåæäå âñåãî õðàíèòü ëþäåé, êîòîðûå òðóäÿòñÿ íà íàøåé ìàòóø-
êå-çåìëå. Ñïàñè âàñ Ãîñïîäè, ïîìîùè âàì Áîæèåé. Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå. (Àïëî-
äèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Áîëüøîå ñïàñèáî, âëàäûêà. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Äîëãóøêèíó
Íèêîëàþ Êóçüìè÷ó. Òåìà åãî ñîîáùåíèÿ: "Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé".

Äîëãóøêèí Í.Ê., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àã-
ðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÑÕÍ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ, òåíäåíöèè äâèæåíèÿ ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è âûðàáîòàòü ìåðû ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à â êîíå÷íîì èòîãå — âûïîëíåíèå ñåëîì âàæíåéøèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, èìåþùèõ äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà îãðîìíîå ïîëèòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåò-
ñÿ êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ. Ïðîáëåìà ïîðîæäåíà òåì, ÷òî â 90-å ãîäû áûë íàíå-
ñåí çíà÷èòåëüíûé óðîí íå òîëüêî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçå ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, íî è åãî êàäðîâîìó ïîòåíöèàëó, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîïðîñòó óòðà-
÷åí. Â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðîèçîøëî ÷ðåçìåðíîå ñîêðàùå-
íèå îñíîâíûõ â óñëîâèÿõ èíäóñòðèàëüíîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ: òðàêòîðèñòîâ-ìàøèíèñòîâ — â 2,1 ðàçà, æèâîòíîâîäîâ — â 3 ðàçà. Áîëåå ÷åì â
3 ðàçà ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, ÷òî òàêæå íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó îáîñòðÿåò
ñèòóàöèþ íà ñåëüñêîì ðûíêå òðóäà, ïðîáëåìó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñåçîííî-
ñòè òðóäà íà ñåëå, âåäåò ê äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ ñåðâèñíûõ è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ óñëóã.

Íàðÿäó ñ àáñîëþòíûì ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå ïðîèçîøëî óõóäøåíèå èõ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñî-
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ñòàâà: êëàññíîñòü ìåõàíèçàòîðîâ ñíèçèëàñü ñ 67% äî 59%, æèâîòíîâîäîâ — ñ 29% äî
22%, ñâåäåíà íà íåò èõ ïîäãîòîâêà â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Àíà-
ëîãè÷íûå íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è â êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå ðóêîâîäèòå-
ëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî â ñðåäíåì çâåíå.

Ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàëî îòðàñëüþ ñ ñàìûì íèçêèì óðîâíåì ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèè è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, îñîáåííî íà ìàññîâûõ äîëæíîñòÿõ. È
ýòî îáúÿñíèìî: äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà (à îíà çäåñü ñåãîäíÿ òàêîâà) â ïðèíöèïå íå ìî-
æåò áûòü êà÷åñòâåííîé, íå ìîæåò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. Íà Çàïàäå óæå áîëåå
25 ëåò èäåò ïðîöåññ ïåðåîðèåíòàöèè ðàñòóùèõ êàïèòàëîâëîæåíèé ñ òåõíîëîãèé íà
ïðîèçâîäñòâåííóþ êóëüòóðó ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå èõ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôè-
êàöèîííûé ïîòåíöèàë — ýòî òàê íàçûâàåìàÿ òèõàÿ ðåâîëþöèÿ â ýêîíîìèêå. Â íà-
øåé ñòðàíå ïàäàþò è òå è äðóãèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, à ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñâîäèò-
ñÿ ê ïðîáëåìå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíà èç ïðè÷èí îáîñòðåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû íà ñåëå, íà íàø âçãëÿä, êðîåòñÿ â
ðàçðóøåíèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ÀÏÊ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèñòåìû íà-
÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ðàçðóøåíèå íà÷àëîñü â 90-å ãîäû
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñ ïåðåäà÷è ñåëüñêèõ ïðîôòåõó÷èëèù èç âåäåíèÿ Ìèíñåëüõîçà
Ðîññèè â âåäåíèå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè. Ñ òåêóùåãî ãîäà îíî óñóãóáëÿåòñÿ òàêæå
ïåðåäà÷åé ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèîíàëüíûå.

Ñåãîäíÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî ñîâðåìåííîé ñëîæ-
íîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ÀÏÊ êàäðàìè ìàññîâûõ ïðîôåññèé ïðèîáðåëà îñîáóþ îñòðîòó. Â ñèëó ýòîé íå-
îáõîäèìîñòè ñâûøå 300 òûñÿ÷ äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ âûíóæäåíû òðóäèòü-
ñÿ íà ðàáî÷èõ äîëæíîñòÿõ, ïðè÷åì íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ èç íèõ èìåþò âûñøåå
îáðàçîâàíèå. È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èìååò-
ñÿ ñâûøå 200 òûñÿ÷ âàêàíñèé ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, à êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ
ïîñëåäíèõ óëó÷øàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Íà ñåãîäíÿ ëèøü äâå òðåòè ðóêîâîäèòåëåé è
ïîëîâèíà ñïåöèàëèñòîâ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Ïðîáëåìà âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî ÀÏÊ êîìïëåêñíàÿ, ìíîãîãðàííàÿ, è êàâàëåðèéñêèì íàñêîêîì åå íå ðåøèòü.
Äëÿ ýòîãî íóæíà ÷åòêàÿ, ïîíÿòíàÿ è ðåàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ðàçðåøåíèþ
âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì, íàêîïèâøèõñÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ: ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ïðè÷åì âñå îíè âçàèìîñâÿçàíû è òàê èëè èíà÷å ñïî-
ñîáñòâóþò ðîñòó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Âìåñòå ñ òåì â êîíòåêñòå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ íà ñåëå äîñòîéíûõ óñëîâèé
æèçíè íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîáû â õîäå óæå íà÷àâøåéñÿ ðåôîðìû ðîññèéñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ â öåëîì ïðîèçîøåë äàëüíåéøèé ðàçâàë ñèñòåìû àãðàðíîãî îáðàçîâàíèÿ. À
òàêàÿ óãðîçà âîçíèêëà.

Âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àãðàðíûå êîëëåäæè è òåõíèêóìû, à òàêæå ó÷-
ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âóçû ïîêà óäàëîñü îò-
ñòîÿòü) ïåðåäàþòñÿ â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ÷òî ìîæåò ïðè-
âåñòè, íà íàø âçãëÿä, ê òåì æå ïëà÷åâíûì ðåçóëüòàòàì, êàêèå ìû èìååì â ñèñòåìå
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñëåäóþùàÿ æå ïëàíèðóåìàÿ ïåðåäà÷à èõ â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èò íàãðóçêó íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû — â ðåçóëüòàòå ÷àñòü òåõíèêóìîâ ìî-
æåò áûòü çàêðûòà èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíà, à ýòî åùå áîëåå îãðàíè÷èò äîñòóï ñåëü-
ñêîé ìîëîäåæè ê ïîëó÷åíèþ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, îòðèöà-
òåëüíî ñêàæåòñÿ íà êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæå óâåëè÷èò
àðìèþ ìîëîäûõ ñåëüñêèõ áåçðàáîòíûõ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè.
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Ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåãîäíÿ îáîñòðèëàñü íå òîëüêî â àãðàðíîì ñåê-
òîðå. Íåõâàòêà ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé íà ñåëå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 50 %, â êàæäîé øåñòîé
ñåëüñêîé àìáóëàòîðèè è â êàæäîé òðèíàäöàòîé ó÷àñòêîâîé áîëüíèöå âîîáùå íåò
âðà÷åé. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è â ñåëüñêèõ øêîëàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ êóëüòóðû,
ñôåðå óñëóã.

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí îáîñòðåíèÿ íà ñåëå êàäðîâîé ïðîáëåìû — îòòîê êàäðîâ
â ãîðîäà. Íåîáõîäèìî äî ìèíèìóìà ñîêðàòèòü ìèãðàöèþ ñåëüñêèõ æèòåëåé, åñëè õî-
òèòå, "óòå÷êó óìîâ" èç ñåëà, òàê êàê áîëåå ïîëîâèíû âûåçæàþùèõ — ýòî ìîëîäåæü äî
30 ëåò, ýòî íå âåðíóâøèåñÿ â ñâîè ñåëà âûïóñêíèêè âóçîâ è òåõíèêóìîâ.

Êàêîé æå âèäèòñÿ âûõîä? Ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî êàê ìîæíî áûñòðåå ïåðåéòè íà ôîðìèðîâàíèå çàêàçà ïî ïîäãî-
òîâêå ñïåöèàëèñòîâ ñ ó÷åòîì ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâ, ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé. Åñòåñòâåííî, ñëåäóåò òàêæå ñîçäàâàòü âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ çàêðåïëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå, îñîáåííî â òðóäîäîñòàòî÷íûõ ðàéîíàõ, à ýòî,
êàê ïðàâèëî, äåïðåññèâíûå ðåãèîíû.

Ñ ó÷åòîì ñëîæíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ óæå â
áëèæàéøåå âðåìÿ ÷èñëà âûïóñêíèêîâ øêîë ñëåäóåò óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè âûïóñêíèêîâ ñåëüñêîé øêîëû íà ñåëüñêèå ñïåöèàëüíî-
ñòè. Íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ äîïóñòèòü ëèêâèäàöèè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñåëüñêîãî ïðîôèëÿ. Âàæíî èñïîëüçîâàòü èõ ìàòåðèàëüíóþ áàçó, ïðåïîäà-
âàòåëüñêèé ñîñòàâ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïîäãîòîâêè â ïåðâóþ î÷åðåäü êàäðîâ ñ íà÷àëüíûì
è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ ÀÏÊ è äðóãèõ ñåêòîðîâ ñåëüñêîé
ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè åå ñêîðåéøåé äèâåðñèôèêàöèè (ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ â çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè" óæå âíåñåíû), à òàêæå óñêîðèòü èíòåãðà-
öèþ àãðàðíûõ âóçîâ è ññóçîâ, ÷òî ïîçâîëèò âåñòè äâóõóðîâíåâóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèà-
ëèñòîâ.

Íåòðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ òðåáóåò ðåøåíèå ïðîáëåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîâñåìåñòíî ïîñòðîèòü è îòêðûòü ÑÏÒÓ (ÏÓ) íåðåàëüíî. (Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîëîâèíå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ íåò íè îäíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
ó÷èëèùà.) Îäíàêî îòêðûòü èõ ôèëèàëû â àãðàðíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â êðåïêèõ
õîçÿéñòâàõ, ñîçäàòü â êðóïíûõ ñåëüñêèõ øêîëàõ ãðóïïû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ âîçìîæíî. Ãëàâíîå — ïðèáëèçèòü ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ê ìåñòàì ïðîæèâàíèÿ è ïîñëåäóþùåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ êàäðîâ.

Ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ è îáíîâëåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çíàíèé ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñåëüñêîé ýêîíîìèêå, ëèêâèäàöèè èíôîðìà-
öèîííîãî âàêóóìà, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îêîëî 60% âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ñîçäàåòñÿ â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ è íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîé ôîðìîé äîâåäåíèÿ äî ðàáîòàþùèõ â íèõ íîâûõ çíàíèé, ïðîäâèæåíèÿ
èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííàÿ ñëóæáà (ÈÊÑ).

Ñ ñîçäàíèåì â Ìîñêâå Ðîññèéñêîãî öåíòðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ â íà÷àëå ïðîøëîãî ãîäà ìû ïîñ÷èòàëè çàâåðøåííîé îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó ÈÊÑ, ïðåäóñìîòðåâ è â ïðîãðàììå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîçäàíèå íàðÿäó ñ ðå-
ãèîíàëüíûìè óæå ðàéîííûõ êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá. Ê ñîæàëåíèþ, â ðåçóëüòàòå
ïîñëåäíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íîâàöèé âûøåíàçâàííûé öåíòð âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü
îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùèõ ðåôîðìèðîâàíèþ èëè ëèêâèäàöèè, à ñðåäñòâà íà ñîçäà-
íèå ðàéîííûõ êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá òàê è íå áûëè âûäåëåíû.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÈÊÑ â ÀÏÊ, ðàñ-
øèðåíèÿ äèàïàçîíà åãî óñëóã, ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû Ìèíñåëüõîç Ðîñ-
ñèè ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïî-
ëèòèêå óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîäãîòîâèë ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñëóæáå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ".
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È åùå îäíà ïðîáëåìà. Âàæíåéøèì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé, ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñåëü-
ñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ ñåëüñêèõ
æèòåëåé, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà áû â ïåðâóþ î÷åðåäü áîëåå ðàöèîíàëüíîå ðàçìå-
ùåíèå è ðàçâèòèå âñåõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íåçàâèñèìî îò èõ òèïà è ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ñîçäàíèå â íèõ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ îñòðàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ, ïî ñóùåñòâó âûìîðî÷íàÿ
ñèòóàöèÿ, âñå íàðàñòàþùàÿ äåïîïóëÿöèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàê-
òîðàìè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îáåçëþäåëè îãðîìíûå òåððè-
òîðèè â ñîòíè òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óòðà÷åí ñîöèàëü-
íûé êîíòðîëü ïîä îãðîìíûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäóñìîòðåííîå ðåôîðìàìè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî-
êðàùåíèå ÷èñëà ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë, ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ — ýòî ïåðâûé, íî
âåðíûé øàã ê ðàñøèðåíèþ àðåàëà îáåçëþäåâøèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïîñêîëüêó
ýòî âåäåò ê ñàìîëèêâèäàöèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïîâòîðåíèþ ïå÷àëüíîãî îïûòà ëè-
êâèäàöèè òàê íàçûâàåìûõ íåïåðñïåêòèâíûõ äåðåâåíü.

È çäåñü íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìûñëüþ, âûñêàçàííîé àêàäåìèêîì Ñ. Êàïèöåé íà
çàñåäàíèè âîçãëàâëÿåìîãî èì Íèêèòñêîãî êëóáà: "...Åñëè Ðîññèÿ ðàññ÷èòûâàåò ñî-
õðàíèòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâî, òî îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü èñïîëüçîâàíèå êàæäîãî ãåê-
òàðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñâîèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ýòî ñäåëàþò äðóãèå ñòðàíû".

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ óæå ïðîäåëàíà îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà ïî ñîöè-
àëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëà è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ âñåõ îòðàñëåé ñåëüñêîé ýêîíîìè-
êè, îñîáåííî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì èìå-
åò ðàçãîâîð íà íàøåì "êðóãëîì ñòîëå". Â öåëÿõ îáîáùåíèÿ èìåþùåãîñÿ îïûòà ïðåä-
ëàãàþ èçäàòü ìàòåðèàëû "êðóãëîãî ñòîëà" äëÿ áîëåå øèðîêîãî åãî ïðèìåíåíèÿ â ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü ðóêîâîäñòâî îáëàñòè, ãëàâ ðàéîíîâ çà õîðîøóþ
îðãàíèçàöèþ íàøåé ðàáîòû è íàäåþñü íà äàëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî. Áëàãîäàðþ çà
âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Íèêîëàé Êóçüìè÷.
Ñëîâî äëÿ ñîîáùåíèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Äóïàêó Âëàäèìèðó Âëàäèìèðîâè÷ó.
Äóïàê Â.Â., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî àãðàðíîé ïîëèòèêå Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòíîé Äóìû.
Óâàæàåìûå êîëëåãè! Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — ýòî

íå òîëüêî îäèí èç êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ïîäìîñêîâüÿ, íî è âàæíåéøàÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà äëÿ ïðîæèâàíèÿ áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà ñåëüñêèõ æè-
òåëåé ðåãèîíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÀÏÊ îáëàñòè âêëþ÷àåò 420 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, 30 ìîëîêîïåðåðàáàòûâàþùèõ è 36 ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, 40
ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Â íåì ðàáîòàþò 112 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Îáùàÿ
ïëîùàäü ñåëüõîçóãîäèé ñîñòàâëÿåò îêîëî 1500 òûñ. ãåêòàðîâ, â òîì ÷èñëå ïàøíè —
1100 òûñ. ãåêòàðîâ.

Ñïðàâî÷íî: çà ïîñëåäíèå 13 ëåò èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà èçúÿòî 370 òûñ.
ãåêòàðîâ ñåëüõîçóãîäèé (áåç ó÷åòà çåìåëü, îòâåäåííûõ ïîä ñàäîâîäñòâî è äà÷íîå ñòðîè-
òåëüñòâî). Ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì è èíûì ïðè÷èíàì íå îáðàáàòûâàåòñÿ (íå èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ) áîëåå 300 òûñ. ãåêòàðîâ ïàøíè.

Â 2004 ãîäó â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ îáëàñòè ïðîèçâåäåíî ìîëîêà
877,6 òûñ. òîíí (â 2003 ãîäó — 902,7 òûñ. òîíí), ìÿñà ñêîòà è ïòèöû â æèâîì âåñå ñî-
îòâåòñòâåííî 139,3 è 126,1 òûñ. òîíí, ÿèö — 849,3 è 1103,7 ìëí. øòóê, êàðòîôåëÿ è
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îâîùåé — 591,6 è 620 òûñ. òîíí. Â ïðîøëîì ãîäó ïîëó÷åí íàèâûñøèé çà âñå ãîäû íà-
äîé ìîëîêà íà îäíó êîðîâó — 5152 (â 2003 ãîäó — 4914) êèëîãðàììà.

Âàëîâîå ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ôàêòè÷åñêèõ öåíàõ ñîñòà-
âèëî â 2004 ãîäó áîëåå 20 ìëðä. ðóáëåé, à ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïèùåâîé ïåðåðàáàòû-
âàþùåé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò óæå îêîëî 65 ìëðä. ðóáëåé.

Îòðàñëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íàõîäÿñü íà 50-ì ìåñòå â Ðîñ-
ñèè ïî íàëè÷èþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî ïî âàëîâî-
ìó ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïåðâîå ìåñòî — ïî ïðîèçâîäñòâó
îâîùåé, òðåòüå — ïî ïðîèçâîäñòâó êàðòîôåëÿ, øåñòîå — ïî âàëîâîìó íàäîþ ìîëîêà.

Âìåñòå ñ òåì çà ïîñëåäíèå ãîäû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïîëîæå-
íèå îòðàñëè çàìåòíî óõóäøèëîñü.

Â öåëîì ïî îáëàñòè ïðè ðîñòå îáúåìà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà
29,5% çàòðàòû íà åå ïðîèçâîäñòâî èç-çà äèñïàðèòåòà öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ è
ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ óâåëè÷èëèñü íà 48,5 %. Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè â öåëîì
ïî îòðàñëè çà ýòè ãîäû íå ïðåâûøàë 5 %. Ïîëîâèíà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ðàáîòàåò ñ
óáûòêîì. Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü çà ïðîøåäøèé òðåõëåòíèé ïåðèîä âîçðîñëà
íà 37,5 %.

Ñïðàâî÷íî: ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèëà áîëåå 8 ìëðä. ðóáëåé.
Íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íå ïîçâîëÿåò îòðàñëè óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðî-

âàòü è ðàçâèâàòüñÿ, ñâîåâðåìåííî îáíîâëÿòü îñíîâíûå ôîíäû, îáåñïå÷èâàòü äîñòîé-
íóþ îïëàòó ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì êîëè÷åñòâî ïîñòîÿííûõ
ðàáîòíèêîâ íà ñåëå çà ïîñëåäíèå 13 ëåò ñîêðàòèëîñü ïî÷òè â äâà ðàçà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòðàñëè íå õâàòàåò îêîëî 2000 ñïåöèàëèñòîâ âûñøåãî çâåíà
è 2500 — ñðåäíåãî çâåíà, 1800 ìåõàíèçàòîðîâ, 1400 ðàáîòíèêîâ æèâîòíîâîäñòâà.
Ýòîò äåôèöèò ðàáî÷èõ êàäðîâ âîñïîëíÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ãðàæäàí áëèæíåãî
çàðóáåæüÿ.

Ïðè÷èíû ñîçäàâøåãîñÿ íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íà
ñåëå õîðîøî èçâåñòíû. Îíè îáùèå äëÿ âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.
Îäíàêî åñòü è ñâîè îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ìåñòîïîëîæåíèåì Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè êàê ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà. Ýòî ñèëüíîå äàâëåíèå íà ðåãèîíàëüíûé ðûíîê ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ìàññîâîãî çàâîçà áîëåå äåøåâîé ïðîäóêöèè èç äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ, ðåçêàÿ íåõâàòêà ðàáî÷èõ êàäðîâ, à òàêæå íåêîíòðîëèðóåìàÿ ýêñïàíñèÿ
ñòðîèòåëüíîãî áèçíåñà, ïðèâîäÿùàÿ ê ìàññîâîìó èçúÿòèþ èç îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé â öåëÿõ øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîìûøëåííîé è æèëèùíîé çàñòðîé-
êè è âûðàáîòêè íîâûõ êàðüåðîâ äëÿ äîáû÷è îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ èñêîïàåìûõ. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ âåäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûì, íî ïîïðîñòó îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì âñëåäñòâèå ãðà-
äîñòðîèòåëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è ñëîæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ýôôåêòèâ-
íîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè îòñóòñòâèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êðàéíå ñëîæíî ðåøàòü âîïðîñû ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ, î ÷åì ãîâîðèëè
ìíîãèå âûñòóïàþùèå. Ïðè ýòîì áàçîâîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ, ÿ áû äàæå ñêàçàë, áó-
äóùåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê îòðàñëè ýêîíîìèêè è ñôåðû ïðîæè-
âàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàíîìåðíîå ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå âñåãî òàê íàçûâàåìîãî ïåðèîäà ðåôîðì
òàðèôîâ íà ýíåðãîíîñèòåëè, ïðèâîäÿùåå ê íåîáîñíîâàííîìó ïåðåêîñó â ýêâèâàëåíò-
íîñòè îáìåíà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè.
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Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ðîñò öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóê-
öèþ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îïåðåæàë ðîñò öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
4,3 ðàçà, à íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû — â 10 ðàç.

Ãîâîðÿ îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ, íåëüçÿ çàáûâàòü î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ
íàñóùíûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Â Ïîäìîñêîâüå ñåé÷àñ ïðîæèâàþò áîëåå 6 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, èç íèõ 1300 òû-
ñÿ÷ — íà ñåëå, ÷òî ñîñòàâëÿåò 22 % íàñåëåíèÿ. Âñåãî â îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî
6230 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ñïðàâî÷íî: â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îêîëî 2000 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå èìåþò äîðîã ñ
òâåðäûì ïîêðûòèåì, 2100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå ãàçèôèöèðîâàíû, â 1900 íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ îòñóòñòâóåò òåëåôîííàÿ ñâÿçü.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà æèëèùíûé ôîíä íà ñåëå ñîñòàâëÿë 30 ìëí. êâ.
ìåòðîâ, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ — 8,6 ìëí. êâ. ìåòðîâ.

Ïî-ïðåæíåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íåñóò áîëüøèå ôèíàíñîâûå çàòðà-
òû íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà íà áàëàíñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñîäåðæàëîñü: æèëîé ïëîùàäè —
670 òûñ. êâ. ìåòðîâ (20%); äîìîâ êóëüòóðû — 50 (11%); äåòñêèõ ñàäîâ — 19 (8%); ãàçî-
âûõ ñåòåé — 88 êèëîìåòðîâ (2%).

Ñ öåëüþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-
ïðàâëåíî 26,5 ìëðä. ðóáëåé. Â 2001—2004 ãîäàõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ââåäåíî â ýêñ-
ïëóàòàöèþ 3,5 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ, 6 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà 2040 ó÷åíè÷åñêèõ
ìåñò, 69 ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, 22 òûñ. òåëåôîííûõ íîìåðîâ, 2800 êèëîìåòðîâ ãà-
çîâûõ ñåòåé, îòðåìîíòèðîâàíî äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì 49 êèëîìåòðîâ è ò. ä.

Îäíàêî ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî â ñòðîÿùåìñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æèëüå îñíîâíîå
ìåñòî çàíèìàþò êîòòåäæíûå ïîñåëêè è ýëèòíîå æèëüå è êðàéíå ìàëî ñòðîèòñÿ æèëüÿ
íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî îäíà èç
ãëàâíûõ ïðè÷èí áîëüøîãî äåôèöèòà êàäðîâ ñïåöèàëèñòîâ è ðàáîòíèêîâ ìàññîâûõ
ïðîôåññèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷ ïîäúåìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ôèíàíñîâû-
ìè óñèëèÿìè îäíèõ ðåãèîíîâ, êàêèìè áû áîãàòûìè îíè íè áûëè. Íåîáõîäèìû îïå-
ðàòèâíûå è ñáàëàíñèðîâàííûå äåéñòâèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íàïðàâëåííûå íà
îïòèìàëüíîå ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ñåëà.

Ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâ, êîòîðûå ñìîòðÿò íà àãðîïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ òîëüêî êàê íà àãðàðíûé áèçíåñ è íå çàìå÷àþò åãî ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà — ýòî ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñåãîäíÿ ñåëî Ðîññèè, ïîìèìî ãóìàíèòàðíîé ìèññèè — ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ
òðàäèöèé è íàöèîíàëüíûõ êîðíåé íàðîäà, ÿâëÿåòñÿ åùå è ãåîïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðîé ñòðàíû. Ê ñîæàëåíèþ, íà êàðòå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå áå-
ëûõ ïÿòåí, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá èñ÷åçíîâåíèè äåðåâåíü è óâåëè÷åíèè áðîøåííûõ
çåìåëü. Ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ ìîæíî íàáëþäàòü íå ãäå-íèáóäü â îòäàëåííîé ïðîâèí-
öèè, íî è â ñàìîì öåíòðå Ðîññèè ðÿäîì ñ åå ñòîëèöåé.

Åñëè ìû õîòèì ñîõðàíèòü ñåëî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî êàê ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åò-
êî ñôîðìóëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ àãðàðíóþ ïîëèòèêó è ïðèíÿòü åå â âèäå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå ñðî÷íî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äèñïàðèòåòà öåí íà
ïðîìûøëåííóþ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ðåãóëèðîâàíèþ öåí íà ýíåð-
ãîíîñèòåëè íå â èíòåðåñàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Ñëåäóåò óñòàíîâèòü äåéñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîõðàíåíèåì è öåëå-
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âûì èñïîëüçîâàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé êàê íåîáõîäèìîãî è âàæíåéøåãî
ôàêòîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìà òàêæå îáùåôåäåðàëüíàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà è Âîñòîêà.

Î÷åíü âàæíî, íà ìîé âçãëÿä (è ÿ öåëèêîì ïîääåðæèâàþ âûñòóïèâøèõ äî ìåíÿ
êîëëåã), äîâåñòè äî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, â òîì ÷èñëå è äî ìèíèñòðîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè, ìûñëü îá èñêëþ÷èòåëüíîé ñëîæíîñòè è áåñïåðñïåêòèâíîñòè ñèòóà-
öèè, â êîòîðîé îêàçàëîñü âñå ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñòðàíû âñëåäñòâèå ðàçðóøåíèÿ àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà êàê åäèíîãî öåëîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî óïðàâëåíèÿ,
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ è âíóòðåííèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ì.À. Ñïàñèáî, Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Åðìàêîâó Âàëåíòèíó Ôèëèïïîâè÷ó. Îí ðàññêàæåò î ñîöè-

àëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðîññèè. Ïðîøó
ïðèäåðæèâàòüñÿ ðåãëàìåíòà — äî 10 ìèíóò.

Åðìàêîâ Â.Ô., ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè, ïðåäñåäà-
òåëü Ñîâåòà Öåíòðîñîþçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Áîëüíî è îáèäíî çà ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, çà íàñåëåíèå, êîòîðîå ïðîæèâàåò íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ. Õîòåëîñü áû
âåðèòü, ÷òî ïîñëå ýòîãî ôîðóìà áåñïîêîéñòâî ñåëÿí êàê-òî äîéäåò äî Ïðàâèòåëüñòâà,
äî âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè.

Ñâîå êîðîòêîå âûñòóïëåíèå ÿ íà÷íó ñ íàïîìèíàíèÿ î ñîáûòèÿõ âî Ôðàíöèè è
Ãîëëàíäèè â ïîñëåäíèå äíè. Òàì íà ðåôåðåíäóìå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé íå ïîä-
äåðæàëè Åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ, ïîòîìó ÷òî â ýòèõ ñòðàíàõ ëþäåé áîëüøå âñåãî
âîëíóþò âîïðîñû ñîöèàëüíîé ñôåðû, áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé.

Ïîñòîÿííîå ãëóáîêîå âíèìàíèå ê ñîöèàëüíûì è äóõîâíî-íðàâñòâåííûì ïðîáëå-
ìàì äàåò âîçìîæíîñòü èìåòü âûñîêèå ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïîäíèìàòü óðîâåíü æèçíè. Â ÷àñòíîñòè, ìû óáåäèëèñü â ýòîì,
êîãäà åçäèëè ïî ðàéîíàì Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ñëóøàëè, ÷òî ãîâîðÿò æèòåëè, êàêèå
ïðåòåíçèè âûñêàçûâàþòñÿ.

Îò ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò — è íàñòðîåíèå, è ðàáîòà,
è ðåçóëüòàò. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ óæå øåñòü ëåò ðåøàåò ñîöèàëüíûå ïðîáëå-
ìû ñåëà â ðàìêàõ ïðîãðàììû "Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ". Ìû ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà-
÷ó: âîññòàíîâèòü ñôåðó áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ â ðàìêàõ ïîòðåáêîîïåðàöèè.

Ïîñåòèâ ðÿä ðàéîíîâ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ÿ óáåäèëñÿ, ÷òî çäåñü óñèëèÿìè êîî-
ïåðàòîðîâ â ñîäðóæåñòâå ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ìíîãîå äåëàåòñÿ ïî ðåøåíèþ
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü î ìíîãèõ ðàéîíàõ ñòðàíû.

Åùå 4—5 ëåò íàçàä ó íàñ íå áûëî àáñîëþòíî íè÷åãî, à ñåé÷àñ ïîòðåáêîîïåðàöèÿ
îêàçûâàåò æèòåëÿì ñåëà 200 òûñÿ÷ óñëóã 140 âèäîâ. Ìû âîññòàíàâëèâàåì àïòåêè è âå-
òàïòåêè, êîòîðûõ ó íàñ óæå áîëåå 14 òûñÿ÷, ïàðèêìàõåðñêèå (îíè óæå îòêðûòû â 6,5
òûñÿ÷è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ), ïðåäîñòàâëÿåì óñëóãè ïî ðåìîíòó áûòîâîé òåõíèêè,
îáóâè, ïîìîëó çåðíà, ðèòóàëüíûå è ìíîãèå äðóãèå óñëóãè.

×òîáû óâåëè÷èòü îáúåìû è ïîâûñèòü êà÷åñòâî óñëóã, ñîçäàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñ-
òåìà áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Óæå ñîçäàíî áîëåå 80 êîîïåðàòèâíûõ Äîìîâ áûòà. Ïî-
ñòàâëåíà çàäà÷à èìåòü èõ â êàæäîì ñåëüñêîì ðàéîíå.

Ïðîÿâëÿåòñÿ çàáîòà î äîñóãå íàñåëåíèÿ, âîçðîæäåíèè äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííî-
ñòè. Ïî÷òè â 18 òûñÿ÷àõ ñåëüñêèõ ìàãàçèíîâ ñîçäàíû íàðîäíûå áèáëèîòåêè, â 25 òû-
ñÿ÷àõ ìàãàçèíîâ îòêðûòû áåñïëàòíûå "÷àéíûå ñòîëû", ãäå ëþäè îáùàþòñÿ, ñîãðåâà-
þò äóøè. Îêîëî ìàãàçèíîâ îáîðóäîâàíî áîëåå 4 òûñÿ÷ äåòñêèõ èãðîâûõ ïëîùàäîê.

Ðàáîòàþò äåòñêèå êàôå, ìîëîäåæíûå öåíòðû äîñóãà. Îêàçûâàåòñÿ ïîääåðæêà õó-
äîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ñïîðòèâíûì ñåêöèÿì. Æèòåëÿì ñåëà áåñïëàòíî
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ãàçåòà "Ðîññèéñêàÿ êîîïåðàöèÿ".
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Áîðüáó ñ äóõîâíîé áåäíîñòüþ ïîòðåáêîîïåðàöèÿ âåäåò ñîâìåñòíî ñ Ðóññêîé ïðà-
âîñëàâíîé öåðêîâüþ, äðóãèìè òðàäèöèîííûìè ðåëèãèÿìè.

Âîçðîæäåíèå ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè ïîçâîëèò ñìÿã÷èòü è äåìîãðàôè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ. Êñòàòè, èíòåðåñíóþ èäåþ ïðåäëîæèë ãóáåðíàòîð Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè: ïðè
ðîæäåíèè òðåòüåãî ðåáåíêà âûïëà÷èâàòü ñåìüå 300 òûñ. ðóáëåé. Ýòî ðàçóìíî. Ðåàëè-
çàöèÿ ýòîé èäåè ïîâûñèò ðîæäàåìîñòü, óêðåïèò íðàâñòâåííûå óñòîè.

Ê ñîæàëåíèþ, îãðîìíàÿ ðàáîòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïðàêòè÷åñêè íå çà-
ìå÷àåòñÿ. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñëîâî "êîîïåðàöèÿ" îòñóòñòâóåò — ïðîâîçãëàøåíî
ðàâíîïðàâèå âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à î êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè äàæå íåò
óïîìèíàíèÿ. À â ïîòðåáêîîïåðàöèè ñîñòîÿò ìèëëèîíû ëþäåé. Äâà ðàçà â ãîä ïðîèñ-
õîäÿò ñîáðàíèÿ ïàéùèêîâ, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ âñå âîïðîñû æèçíè ñåëà. Â
ãîä — 100 òûñÿ÷ ñîáðàíèé! Â íèõ ó÷àñòâóþò 8—9 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Íå çàìå÷àòü òà-
êóþ îðãàíèçàöèþ — âðåäèòü äåëó.

Íåäàâíî ñîñòîÿëñÿ "êðóãëûé ñòîë" â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, è òàì ÷èíîâíèêè äîãî-
âîðèëèñü äî òîãî, ÷òî íèêàêèå âèäû êîîïåðàöèè íå íóæíû, êðîìå êðåäèòíîé, à êëàñ-
ñè÷åñêàÿ êîîïåðàöèÿ îòîìðåò. Äà, íóæíà êðåäèòíàÿ êîîïåðàöèÿ, íàäî åå ðàçâèâàòü,
îíà åùå ñëàáàÿ, íî ïî÷åìó ê ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, êîòîðîé 175 ëåò, òàêîå
îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ÷èíîâíè÷åñòâà? ×èíîâíèêè ãîâîðÿò, ÷òî îíà íå íóæíà. Âî
âñåì ìèðå — â Àíãëèè è Ôðàíöèè, Øâåöèè è Íîðâåãèè, Ãåðìàíèè è Êàíàäå — ñèëü-
íàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ. À ó íàñ ïðåîáëàäàþò ðàçëè÷íûå ÀÎ è ÎÎÎ,
êîòîðûå ïîíàõâàòàëè èìóùåñòâà, ïðèâîðîâûâàþò.

Êàê-òî âñå ó íàñ íå ïî-ëþäñêè ïîíèìàåòñÿ. Ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ ïëàíåòû ïîëüçó-
åòñÿ âîçìîæíîñòÿìè ðàçëè÷íîãî âèäà êîîïåðàòèâîâ è íå ñîáèðàåòñÿ îò íèõ îòêàçû-
âàòüñÿ. Ó íàñ â ñòðàíå äåéñòâóåò 12 âèäîâ êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ. È âîò, îêàçûâà-
åòñÿ, îíè, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî âèäà, íå íóæíû.

ß ÿâëÿþñü ïðåçèäåíòîì Àññîöèàöèè êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè, ïðåçè-
äåíòîì ÂÈÀ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí ÑÍÃ, ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Öåíòðî-
ñîþçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíîì ïðàâëåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî
àëüÿíñà. È ìåíÿ òðåâîæèò íåäîîöåíêà êîîïåðàöèè â íàøåé ñòðàíå. Íàäî îáúåäèíèòü
óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëîìèòü ñîïðîòèâëåíèå ÷èíîâíèêîâ, ïîäíÿòü ðîëü êîîïåðà-
öèè, ïîòîìó ÷òî âñå âèäû åå ìîãóò ïðèíåñòè ïîëüçó.

Ïîêà æå äàæå â ìàòåðèàëàõ, êîòîðûå íàì ðîçäàíû, íå óïîìèíàåòñÿ î êîîïåðàöèè.
Íå ïðîçâó÷àëà ýòà òåìà è â äîêëàäå ãîñïîäèíà Ïåòðèêîâà. Áåäà â òîì, ÷òî ê ïîäãî-
òîâêå ôîðóìà ìîùíûé ïîòåíöèàë êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà íàóêè íå ïðèâëåêàëñÿ.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà". Îíà îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå åå
çàäàíèé ïî òîðãîâîìó è áûòîâîìó îáñëóæèâàíèþ, êîòîðûå ðàññ÷èòàíû íà âñå ñåëü-
ñêèå îðãàíèçàöèè. Îíà ñîäåðæèò 29 òûñÿ÷ óáûòî÷íûõ ìàãàçèíîâ â ìåëêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ. Èõ ïî çàêîíàì ðûíêà íàäî áû çàêðûâàòü, íî ëþäè ñî ñëåçàìè íà ãëàçàõ
ïðîñÿò íå äåëàòü ýòîãî, èíà÷å îíè áóäóò îáðå÷åíû. Â òàêèõ äåðåâåíüêàõ æèâóò 8 ìèë-
ëèîíîâ ÷åëîâåê. È åñëè ìû îòòóäà óéäåì, ëþäè îñòàíóòñÿ íàåäèíå ñ íåïîñèëüíûìè
äëÿ íèõ ïðîáëåìàìè âûæèâàíèÿ.

Â êîíöå ãîäà íà Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåå ÎÎÍ áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ î
âêëàäå êîîïåðàòèâîâ â áîðüáó ñ áåäíîñòüþ. Öåíòðîñîþç îòïðàâèë ñîîòâåòñòâóþùèå
ìàòåðèàëû äëÿ äîêëàäà Ãåíñåêà ÎÎÍ. Ýòîò äîêëàä è äðóãèå ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ áó-
äóò ðàçîñëàíû ãëàâàì ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ðåãóëÿðíî
ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ðîëè êîîïåðàöèè. Íî ÷òî äåëàåò ñ ðåêîìåíäà-
öèÿìè ÎÎÍ íàøå Ïðàâèòåëüñòâî? Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî îíî íàêîíåö-òî âñïîìíèò
î êîîïåðàöèè, íà÷íåò îêàçûâàòü åé ïîääåðæêó.

Çàìå÷àíèÿ Öåíòðîñîþçà ïî ïðîåêòó Ðåêîìåíäàöèé ÿ ïåðåäàë îðãàíèçàòîðàì íà-
øåãî ôîðóìà. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû îíè îáÿçàòåëüíî íàøëè îòðàæåíèå â èòîãîâîì äî-
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êóìåíòå. Íàøè ïîïðàâêè íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà áîðüáó ñ áåäíîñòüþ, íà âîçðî-
æäåíèå äóõîâíûõ è íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Âàëåíòèí Ôèëèïïîâè÷.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ìèíäðèíó Àëåêñåþ Ñåìåíîâè÷ó, äèðåêòîðó Âñåðîññèé-

ñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, òðóäà è óïðàâëåíèÿ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, ÷ëåíó-êîððåñïîíäåíòó Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
íàóê. Òåìà åãî âûñòóïëåíèÿ: "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè".

Ìèíäðèí À.Ñ., äèðåêòîð Âñåðîññèéñêîãî ÍÈÈ ýêîíîìèêè, òðóäà è óïðàâëåíèÿ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÑÕÍ.

Ïðîñ÷åòû, äîïóùåííûå â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè, à òàêæå â ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî
íèì ïðèâåëè ê ñèñòåìíîìó êðèçèñó íà ñåëå, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ ïî÷òè 15 ëåò.
Ãëóáèíà êðèçèñà òàêîâà, ÷òî â ðÿäå ìåñò ïðîöåññû äåãðàäàöèè íàñåëåíèÿ íà÷èíàþò
ïðèîáðåòàòü íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè áåçîòëà-
ãàòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ äåéñòâåííûõ ìåð ïî óñòîé÷èâîìó
ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ
êîíêðåòíûå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîãî
ðàçâèòèÿ. Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 äåêàáðÿ
2002 ãîäà ¹ 858 ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñå-
ëà äî 2010 ãîäà". 24 ìàðòà 2005 ãîäà Êîìèññèåé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2006 ãîäà áóäåò ââåäåí â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Êàê âèäíî, ôåäåðàëüíûé öåíòð àêòèâíî ñîçäàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, íà-
ïðàâëåííóþ íà êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàçàëîñü áû, íà÷èíàÿ ñ 2002 ãîäà, òî
åñòü ñ ìîìåíòà íà÷àëà äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà", îñòðîòà êðèçèñà äîëæíà ñíèæàòüñÿ è ïðîÿâëÿòüñÿ ïðèçíàêè
îæèâëåíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ñåëå. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ïðîäîëæåíèÿ ñåëüñêîãî êðèçèñà ÿâ-
ëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû óñòîé÷èâîãî
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ, íèçêèé óðîâåíü îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèé â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèå èäåîëîãèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè (òàáë. 1).

Ò à á ë è ö à 1
Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïðîäîëæåíèÿ êðèçèñà íà ñåëå

Ï ð è ÷ è í à

1 Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ

2 Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñåëüñêîìó ðàçâèòèþ

3 Íèçêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçà-
öèè ðåøåíèé â îáëàñòè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ

4 Íåñîîòâåòñòâèå èäåîëîãèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé òðåáîâàíèÿì âðåìåíè

5 Äðóãèå: íåäîñòàòî÷íàÿ çàùèùåííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñåëÿí; îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ ðàçâè-
òèÿ âíóòðåííåé êîíêóðåíöèè; îòñóòñòâèå äîñòóïíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ñåëÿí
óñëóãàìè îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèåé è ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ
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Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðàçâèòèè ïðåä-
ïðèÿòèé, îòðàñëåé è òåððèòîðèé äîëæåí ñâîäèòüñÿ ê ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé, òî åñòü ê ðàçðàáîòêå è îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ âçàèìîïðèåìëåìûõ ïðàâèë èã-
ðû. Ðåñóðñû, ïîëíîìî÷èÿ, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïî ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ
çàäà÷ â ðàìêàõ çàäàííûõ ïðàâèë äîëæíû áûòü ïåðåäàíû íåïîñðåäñòâåííî îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ. Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü îñíîâíûìè îðãàíèçàòîðàìè âñåõ
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé íà êóðèðóåìîé òåððèòîðèè. Â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äî-
êóìåíòàõ äàííîå óñëîâèå íå ñîáëþäåíî. Â òàáëèöå 2 ýòî ïîêàçàíî íà ïðèìåðå Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà".

Ò à á ë è ö à 2
Îñíîâíûå íåäîñòàòêè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

"Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà"

Îñíîâíûå íåäîñòàòêè

1 Îòâåòñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ 11 ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Òàêàÿ ðàçìûòîñòü îòâåòñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê ðàñïûëåíèþ, íåýôôåêòèâ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ

2 Ðîëü îðãàíîâ ÌÑ â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû çàíèæåíà. Â öåëÿõ è çàäà÷àõ îòìå÷åíî, ÷òî Ïðî-
ãðàììà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Äîëæíî áûòü íàîáîðîò, äàííûé çà-
êîí, ñ Ïðîãðàììîé èëè áåç íåå, îáÿçàí îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñåëà. Êàê ãëàâíûé äîêóìåíò â
îáëàñòè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ çàêîí äîëæåí ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ

3 Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå (îáùèé áþäæåò íà 2003—2010 ãã. — 178,7 ìëðä. ðóá., îäíàêî
îí åæåãîäíî ñíèæàåòñÿ — â 2005 ã. — äî 70%)

Èãíîðèðîâàíèå ðîëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçå óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ íå ñëó÷àéíî. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåðåøåííîñòè ãëàâíîé ïðîáëåìû — ïðîáëåìû âëàñòè.
Èç-çà ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â âûñîêîé ñòåïåíè öåíòðàëèçîâàííûìè îñ-
òàþòñÿ è ðåñóðñû. Ìåæäó òåì ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîêà íå áóäåò óñò-
ðàíåí ýòîò íåäîñòàòîê, òî åñòü ïîêà íå áóäåò îñóùåñòâëåíî îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëå-
íèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ,
íå óäàñòñÿ ïîëíîöåííî ðåøèòü ïðîáëåìó óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Î òîì, íàñêîëüêî íåáëàãîïîëó÷íî îáñòîÿò äåëà â îáëàñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, ìîæíî ñóäèòü ïî ñëåäóþùèì ìàòåðèàëàì (òàáë. 3). Êàê âèäíî, äîëÿ ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ îäíîé èç òèïè÷íûõ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé Ðîññèè ñîñòàâëÿåò âñåãî
4,6%. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òðàíñôåðòîâ æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíî (â îñ-
íîâíîì îíè öåëåâûì îáðàçîì íàïðàâëÿþòñÿ íà îïëàòó òðóäà è ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû), òî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà ñåëå íå ñïîñîáíû ðåøàòü ïðîáëåìû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ò à á ë è ö à 3
Äîõîäû ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè "Âîçðîæäåíèå"

Êíÿãèíèíñêîãî ðàéîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (2004 ãîä)

Ñòàòüÿ äîõîäà Ñóììà äîõîäà,
òûñ. ðóá.

Äîëÿ â ñóììàðíîì äîõîäå,
%

1 Àðåíäà çåìëè 50,0 3,7

2 Àðåíäà èìóùåñòâà 0,7

3 Óñëóãè ðûíêà 3,0 0,2

Èòîãî ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 63,0 4,6

33



Ñòàòüÿ äîõîäà Ñóììà äîõîäà,
òûñ. ðóá.

Äîëÿ â ñóììàðíîì äîõîäå,
%

4 Ñóáâåíöèè 619,8 46,1

4.1 Íà çàðïëàòó 533,3 39,6

4.2 Íà ýëåêòðîýíåðãèþ 78,7 5,9

4.3 Íà ìåòîäëèòåðàòóðó 7,8 0,6

5 Äîòàöèÿ 662,7 49,3

Èòîãî ñóáâåíöèé è äîòàöèé 1282,5 95,4

Âñåãî äîõîäîâ 1345,5 100,0

Èññëåäîâàíèÿ ÂÍÈÝÒÓÑÕ äàþò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îðãà-
íèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå äâóõ óñëîâèé: äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðîâàí-
íîì áþäæåòå Ðîññèè äîëæíà ñîñòàâëÿòü îêîëî 20%; ìåñòíûå áþäæåòû ïðèìåðíî íà
70% äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Çàìåòèì, ÷òî ïîä ìåñòíû-
ìè áþäæåòàìè ìû èìååì â âèäó áþäæåòû ïîñåëåíèé —ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ.

Ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ óñëîâèé â 2004 ãîäó ñóììàðíûé áþäæåò îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâèë áû 1,086 òðëí. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûå
äîõîäû — 760 ìëðä. ðóáëåé (â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ñòðàíû ñîîòâåòñòâåííî 7537
ðóáëåé è 5276 ðóáëåé).

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, äàæå ñ ó÷åòîì áþäæåòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ,
íåîáîñíîâàííî îòíåñåííûõ íîâûì çàêîíîì ê îðãàíàì ìåñòíîé âëàñòè, â Ðîññèè óêà-
çàííûå ïîêàçàòåëè íèæå íàçâàííûõ ñòàíäàðòîâ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è ýòà öèôðà, îòðàæàþùàÿ óñðåäíåííóþ êàðòèíó, íè î ÷åì
íå ãîâîðèò. Äåëî â òîì, ÷òî â Ðîññèè óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà â ãîðîäå è íà
ñåëå ñëèøêîì ðàçíûé.

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òàêæå
êîíñîëèäàöèÿ èíòåðåñîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ (òàáë. 4).

Ò à á ë è ö à 4
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

1 Âåêòîð èíòåðåñîâ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ äîëæåí ñîâïàäàòü (ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ
öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü íà áàçå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ò.å. íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
òåððèòîðèàëüíîãî õîçðàñ÷åòà)

2 Äîëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè äîëæíà ñîñòàâëÿòü îêîëî
20%

3 Ìåñòíûå áþäæåòû ïðèìåðíî íà 70% äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âûçâàíà ëèøü èõ ñëàáûìè áþäæåòíûìè âîçìîæíîñòÿìè. Áåçóñëîâíî, ïîëíîöåííûé
áþäæåò — íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îä-
íàêî, îáîáùèâ ïåðåäîâîé îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ìû ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî ýôôåêòèâíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò
åùå è îò êà÷åñòâà êîíñòðóêöèè ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ñî-
òðóäíèêàìè ÂÍÈÝÒÓÑÕ ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (òàáë. 5).
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Ò à á ë è ö à 5
Îñíîâíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

1 Çàêîí äîëæåí áûòü ïðÿìîãî äåéñòâèÿ

2 Çàêîí äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü ñîçèäàòåëüíóþ àêòèâíîñòü îðãàíîâ ÌÑ

3 Ñèñòåìà îðãàíîâ ÌÑ äîëæíà áûòü îäíîñòóïåí÷àòîé

4 Äèñòàíöèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äîëæíà
áûòü áîëüøîé

5 Ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ÌÑ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äðóã äðóãó

6 Îðãàíû ÌÑ îáÿçàíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò íà êóðèðóåìîé òåððèòîðèè

7 Â ïåðå÷åíü çàäà÷ îðãàíîâ ÌÑ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

8 Â çàêîíå íóæíî ïðåäóñìîòðåòü ãëàâó "Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ"

9 Â çàêîí íóæíî âíåñòè ïîíÿòèå "ñòàíäàðò ïðîçðà÷íîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ"

Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè äîëæåí áûòü ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Êàê ïîêàçàëà
ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà, îòñóòñòâèå òàêîãî çàêîíà êàæäûé ðàç ïðèâîäèò ê âûõîëàùèâà-
íèþ äîïîëíèòåëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ìíîãèõ ðàöèîíàëüíûõ èäåé,
çàëîæåííûõ â çàêîíàõ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ïîçâîëÿ-
åò äîëæíûì îáðàçîì ðåàëèçîâàòü èõ ïîòåíöèàë. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî çàêîíû
ðàìî÷íîãî õàðàêòåðà óñëîæíÿþò è ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàþò îáúåìû ñîïóòñòâóþ-
ùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû. Â èòîãå ñóæàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, à ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü îäíîñòóïåí÷àòîé. Îïûò ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî êàæäàÿ âûøåñòîÿùàÿ ñòóïåíü óïðàâëåíèÿ ñòðåìèòñÿ ðàñøèðèòü ñâîå
âëèÿíèå íà íèæåñòîÿùèå óðîâíè. Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñòðàí, ãäå äàííûé ïðèí-
öèï ðåàëèçóåòñÿ îñîáåííî ïîñëåäîâàòåëüíî. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî çàëî-
æåííàÿ â íîâîì çàêîíå äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü êîíöåíòðàöèè âëàñòè íà ðàéîííîì óðîâíå. Öåëü æå äåìîêðàòèçàöèè
óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â ïîâûøåíèè ðîëè ïîñåëåíèé.

Èìåþòñÿ è äðóãèå âåñêèå àðãóìåíòû â ïîëüçó îäíîñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû ìåñòíîé
âëàñòè. Òàê, ÷åì äàëüøå îò ñåëüñêèõ æèòåëåé âëàñòü îòäàëåíà òåððèòîðèàëüíî, òåì
ìåíüøå ó íèõ âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà íåå. Ðåàëüíî ìåñòíîé ÿâëÿåòñÿ âëàñòü, îáëà-
äàþùàÿ ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ èçáèðàòåëåé;
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàþòñÿ õîðîøî çíàêîìûå æèòåëÿì ïîñå-

ëåíèÿ ãðàæäàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà êóðèðóåìîé òåððèòîðèè;
îíà äîñòóïíà, ïîäêîíòðîëüíà è ïîäîò÷åòíà æèòåëÿì ïîñåëåíèÿ;
íàñåëåíèå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â åå äåÿòåëüíîñòè, âëèÿòü íà íåå;
åå ïðåäñòàâèòåëè ïî÷òè åæåäíåâíî îáùàþòñÿ ñ æèòåëÿìè ïîñåëåíèÿ;
îíà çàíÿòà ðåøåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñâîåì ïîñåëåíèè.
Ýòèìè ñâîéñòâàìè îáëàäàåò òîëüêî ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàéîí-

íîå çâåíî íå äîëæíî âõîäèòü â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íóæäàåòñÿ â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ëèøü ïîñëå òîãî êàê ýòîò çàêîí îáåñïå÷èò îðãàíèçàöèîííóþ è
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â Ðîññèè áóäóò
ñîçäàíû ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
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Ýòî òå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ÿ õîòåë âàì ïðåäñòàâèòü. Ñïàñèáî çà âíèìà-
íèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Êîðîáåéíèêîâó Ìèõàèëó Àíòîíîâè÷ó. Òåìà
åãî âûñòóïëåíèÿ: "Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü àãðîáèçíåñà è ãîñóäàðñòâà — ôàêòîð
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé".

Êîðîáåéíèêîâ Ì.À., ñîâåòíèê Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÑÕÍ.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà", äîðîãèå êîëëåãè! Òðèâèàëüíà èñòèíà: âñå,
÷òî äåëàåòñÿ íà çåìëå, äåëàåòñÿ âî èìÿ è âî áëàãî ÷åëîâåêà. Íà ïðàêòèêå ýòà èñòèíà
çà÷àñòóþ çàáûâàåòñÿ. Ñîâåòñêóþ ñèñòåìó ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé
ïîëíîñòüþ ðàçðóøèëè, à â ðûíîê òîëêîì íå âîøëè. Èìååì ïîêà ôîðìó "äèêèõ" êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûõ ñåãîäíÿ è â ïîìèíå íåò íè â îäíîé êàïèòàëè-
ñòè÷åñêîé ñòðàíå. Ðàçâèòûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû èìåþò ïîëíîñòüþ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûå ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ. È âåäü íå ñëó÷àéíî ñåãîäíÿ ãîâî-
ðÿò î øâåäñêîì, øâåéöàðñêîì ñîöèàëèçìå. Ôàêòè÷åñêè îí â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ èìååò
ìåñòî. Íàõîäÿò åãî ïðèçíàêè è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî ñóáúåêòîâ çà íîðìàëüíóþ æèçíü ãðàæäàí, îáùåñòâà â öå-
ëîì òàì ñòàëà îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòüþ.

Âñå ýòî, çèæäåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íà âûñîêîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ
ãîñóäàðñòâ ñ ïðèìåíåíèåì äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Âî-âòîðûõ,
âëàñòü ýòèõ ñòðàí âåðíî îïðåäåëèëà ðîëü è ìåñòî ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðóêòóð è èíñòè-
òóòîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà, âñåõ åãî ýëåìåíòîâ. Îäíèì
ñëîâîì, ãîñóäàðñòâî íå óøëî íè èç îäíîé ñôåðû æèçíè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è èç
ðûíî÷íîé ñôåðû.

Ìû çà ðûíîê, à ðûíîê — ýòî ïðåæäå âñåãî âçàèìîäåéñòâèå ÷åñòíûõ ëþäåé, êîòî-
ðûå ìîãóò äîâåðÿòü äðóã äðóãó. Áåç ÷åñòíûõ ëþäåé öèâèëèçîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíî-
ìèêà íå áóäåò æèçíåñïîñîáíîé. Ñåé÷àñ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ãèãàíòñêèé ïåðåäåë
ñîáñòâåííîñòè, â ëþäÿõ ïðîáóæäàþòñÿ íèçìåííûå ïîðûâû, íðàâñòâåííûå öåííîñòè
çà÷àñòóþ ïîïèðàþòñÿ â óãîäó îáîãàùåíèþ. Ëîæíàÿ òðàêòîâêà ñàìîãî ïîíÿòèÿ "ñîá-
ñòâåííîñòü" íå ïîçâîëèëà ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó þðèäè÷åñêèì îïðåäåëåíèåì
òèòóëà ñîáñòâåííîñòè è åå ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé. Îñòàëèñü, ïî ñóòè, çà êàäðîì
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ñîáñòâåííèêà
çà ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ â ïðîöåñ-
ñå ïðèâàòèçàöèè ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè. Íèêàêîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ó òàê
íàçûâàåìûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áèçíåñìåíîâ ïîêà íåò. Íå ïîÿâèëèñü â Ðîññèè è
íîâûå ìåöåíàòû — Ñàââû Ìîðîçîâû, Åëèñååâû, Ìàìîíòîâû.

Íà òàêîì ôîíå ôîðìèðóåòñÿ "âíóòðåííèé ðàñèçì "íîâûõ ðóññêèõ", êîòîðûé íà-
ïðàâëåí íå ñòîëüêî ïðîòèâ "ëèö äðóãîé íàöèîíàëüíîñòè", ñêîëüêî ïðîòèâ âñåé ìàñ-
ñû íàðîäà. "Íîâûå ðóññêèå" ñ÷èòàþò ñåáÿ óæå íå ñòîëüêî ìèññèîíåðàìè, ñêîëüêî êî-
ëîíèçàòîðàìè â ñîáñòâåííîé ñòðàíå: íå÷åãî ñòåñíÿòüñÿ — ãðàáü ðåñóðñû, âûâîçè èõ
çà ðóáåæ, äîõîäû ïðÿ÷ü òàì æå. Î êàêîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî ãîâî-
ðèòü â äàííîì ñëó÷àå?!

Ëèáåðàëèçì êàê ñàìîöåëü, ïðîâîçãëàøåííûé ìëàäîðåôîðìàòîðàìè Ðîññèè, ïðè-
âåë ñòðàíó ê àíòèðûíêó — àíòèðûíî÷íîìó áàðüåðó, íåîïëàòå íàåìíîãî òðóäà, êîð-
ðóïöèè, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â ýêîíîìèêå â ìàñøòàáàõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ
òðóäíî ïîääàþòñÿ îñìûñëåíèþ. Öåëü æå ëþáîé ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå è âî âñåõ òðà-
äèöèîííî ðûíî÷íûõ ñòðàíàõ, — ýòî ýôôåêòèâíîñòü, à òàêæå ñáàëàíñèðîâàííîñòü è
êîìïðîìèññ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð. Ëèáåðàëüíàÿ ýêîíîìèêà â ÷èñòîì âèäå íèãäå íå ñóùåñòâó-
åò. Ññûëêè íà íåêèé "àâòîìàòèçì" â ñàìîîðãàíèçàöèè ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, ñâÿ-
çàííîé ñ ìàññîâîé ëèáåðàëèçàöèåé öåí, èíà÷å êàê óõîäîì îò ðåàëüíûõ ïðîáëåì íå
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íàçîâåøü. Ðîññèÿ äîðîãî çà ýòî çàïëàòèëà. Ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìû îòñòàëè
îò ÑØÀ ïî÷òè â 7 ðàç (â ñîâåòñêèå ãîäû â 4—4,5 ðàçà).

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ óïàëà áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà.
Öåíû âûðîñëè â 2800—3500 ðàç! Äåíåæíàÿ áàçà ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøèëàñü â

280 ðàç.
Ðàçðûâ ìåæäó íàèáîëåå âûñîêèìè ïî óðîâíþ äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ðåãèîíàìè è

íàèáîëåå áåäíûìè — 20-êðàòíûé.
Äèôôåðåíöèàöèÿ ïî âåëè÷èíå äåíåæíûõ äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ —

16-êðàòíàÿ.
Ãëàâíàÿ ïðåäïîñûëêà ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, åå ñîöèàëüíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ

è òåì ñàìûì âûõîäà èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â òîì, ÷òîáû
âëàñòü ãîñóäàðñòâà áûëà âûøå ìàôèîçíîé. Ñäåëàòü ãîñóäàðñòâî ïîäëèííî ïðàâÿ-
ùèì — ýòî â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêàÿ, à ìîæåò áûòü, è ñèëîâàÿ çàäà÷à.
Ñèëîâîå ðåøåíèå êðàéíå íåæåëàòåëüíî. Áîëåå òîãî, êîíòóðû íîâîãî óñòðîéñòâà â
ýêîíîìèêå, âî âëàñòíûõ îòíîøåíèÿõ, â öåííîñòíîé ñôåðå è ãåîïîëèòèêå â îäíèõ
ñëó÷àÿõ âûðèñîâûâàþòñÿ, â äðóãèõ — ïðîõîäÿò äîñòàòî÷íî óñïåøíóþ àïðîáàöèþ.
Ïðàâäà, ïðîöåññ îáíîâëåíèÿ èäåò êðàéíå áîëåçíåííî, îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè óñó-
ãóáëÿþòñÿ ãðóáûìè îøèáêàìè è ïðîñ÷åòàìè ðàäèêàë-ëèáåðàëîâ, êîòîðûå ãîäàìè
ïðàâèëè áàë â âûñøèõ ýøåëîíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â àãðàðíîé ïîëèòèêå è ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ìûñëü î
ïðèîðèòåòíîì ðàçâèòèè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè — êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû, åå ïðîäîâîëüñòâåííîé, äà è âñåîá-
ùåé áåçîïàñíîñòè. À âåäü õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íè îäíà ðàçâèòàÿ ñòðàíà ìèðà íå îá-
õîäèòñÿ áåç àãðàðíîé ñòðàòåãèè. È ÷åì áîãà÷å è ìîãóùåñòâåííåå ñòðàíà, òåì áîëåå
ïðîäóìàííà åå àãðàðíàÿ ïîëèòèêà. Íåñêîëüêî ôàêòîðîâ îïðåäåëÿþò èìåííî òàêîé
ïîäõîä.

Âî-ïåðâûõ, íè îäíà ðàçâèòàÿ ñòðàíà íå ïîñòóïàåòñÿ ïðèíöèïîì ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ïî îñíîâíûì ïðîäîâîëüñòâåííûì ãðóïïàì ñàìîîáåñïå÷åííîñòü
íå îïóñêàåòñÿ íèæå 80—85%. Ìû æå ïîçâîëèëè ñåáå ðîñêîøü çàâèñåòü îò ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî èìïîðòà â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ïî÷òè íà 50%.

Âî-âòîðûõ, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå è îäíîâðåìåííî ýôôåêòèâíîå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, çäîðîâàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà è âûñîêîêà÷åñòâåííîå ïðî-
äîâîëüñòâèå — îñíîâíàÿ ÷àñòü ôóíäàìåíòà ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàöèè. Â ðåçóëü-
òàòå ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåâûøàåò 75 ëåò. Â íà-
øåé æå ñòðàíå îíà â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ è ñåãîäíÿ íå ïðåâûøàåò
68 ëåò.

Â-òðåòüèõ, çåìëåäåëèå, ñåëüñêèé îáðàç æèçíè, òðàäèöèîííûå öåííîñòè, íîñèòå-
ëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êðåñòüÿíñòâî, — ýòî òî íåìíîãîå, ÷òî ïðîäîëæàåò ñâÿçûâàòü
ñîâðåìåííûå öèâèëèçàöèè ñ èõ èñòîðè÷åñêèìè íàöèîíàëüíûìè êîðíÿìè. Âî ìíî-
ãîì èç ýòèõ êîðíåé âûðîñëà ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà. È åñëè ýòè êîðíè áóäóò óòðà÷å-
íû, òî, êàê ãîâîðÿò ìóäðûå ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷åëîâåê ñòàíåò ìåíåå ÷åëî-
âå÷íûì, áîëåå áåäíûì â äóõîâíîì è íðàâñòâåííîì ñìûñëå. À ìû âñå ñåãîäíÿ ÷óâñò-
âóåì îïàñíîñòü âñå åùå ïðîäîëæàþùèõñÿ â íàøåé ñòðàíå ïðîöåññîâ ðàçðóøåíèÿ
ðîññèéñêèõ êîðíåé, òðàäèöèé, èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé.

Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé âûçûâàåò ñåðüåçíóþ
îçàáî÷åííîñòü. Äåñÿòèëåòèå ðåôîðì ïðîøëî ïî íèì ïîäîáíî óðàãàíó. Ñåãîäíÿø-
íÿÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íåóñòîé÷èâà. Íà÷àëîñü îæèâëåíèå ïðîèçâîäñòâà, îò-
ìå÷àåòñÿ íåáîëüøîé ïðèðîñò îáúåìà ÂÂÏ è ñáîðà íàëîãîâ. Íî ýòî òîëüêî ðîáêèå
ðîñòêè, îíè ìíîãèì îáÿçàíû äåâàëüâàöèè ðóáëÿ, âûñîêèì ìèðîâûì öåíàì íà
íåôòü. Ãëàâíîå æå òî, ÷òî ìû ñåãîäíÿ çàêëàäûâàåì íà ïåðñïåêòèâó, êàêîâà ñòðàòå-
ãèÿ ãîñóäàðñòâà.
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Êàçàëîñü áû, ñ íà÷àëîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,
ïîñëå áåñêîíå÷íûõ ýêñïåðèìåíòîâ XX âåêà — ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû, "âîåííîãî
êîììóíèçìà", îáÿçàòåëüíîé êîëëåêòèâèçàöèè äåðåâíÿ íàêîíåö îáðåòåò àäåêâàòíóþ
åå èíòåðåñàì è èíòåðåñàì âñåé ñòðàíû àãðàðíóþ ïîëèòèêó.

È ñåãîäíÿ èíòåðåñû ýòè, ìåæäó ïðî÷èì, ìèíèìàëüíû: ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü òðó-
äèòüñÿ òàê, ÷òîáû âêîíåö íå îïóñòèòüñÿ â ñðåäíåâåêîâüå — â íàòóðàëüíîå õîçÿéñòâî,
â îäè÷àíèå, â ñâåäåíèå âñåõ æèçíåííûõ öåëåé ê ôèçè÷åñêîìó âûæèâàíèþ. Ýòî íå
ôàíòàçèè: îêîëî 70% íåðåíòàáåëüíûõ õîçÿéñòâ ïî èòîãàì 2004 ãîäà, ïëàíû ñåêâåñò-
ðîâàíèÿ è äî òîãî íèçêèõ (îêîëî 1 ìëðä. äîëëàðîâ) áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ÀÏÊ â
2005 ãîäó — âñå ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ïîëíîãî ðàçðóøåíèÿ îãðîìíîé ÷àñòè
ÀÏÊ, âñåñòîðîííåé äåãðàäàöèè ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ýòî îêàæåòñÿ ïîñèëüíåå êðèòè-
êîâàâøèõñÿ â ñâîå âðåìÿ ïðîåêòîâ ïîâîðîòà ñåâåðíûõ ðåê âñïÿòü èëè ëèêâèäàöèè
"íåïåðñïåêòèâíûõ" äåðåâåíü. Òåïåðü íåïåðñïåêòèâíûì îêàçûâàåòñÿ âîîáùå ðîññèé-
ñêîå ñåëî.

Ê ñîæàëåíèþ, ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ó íàñ òàê è íå ïîÿâèëàñü ñêîëüêî-íèáóäü ïðîðà-
áîòàííàÿ ñòðàòåãèÿ àãðàðíîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòî íåå áûëè êðàòêîâðåìåííûå, î÷åíü
øóìíûå è äàëåêî íå áåçâðåäíûå êàìïàíèè. Âû, êîíå÷íî, ïîìíèòå ïåðèîä, êîãäà âñÿ
àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ñâîäèëàñü ê ëîçóíãó "Ôåðìåð íàêîðìèò ñòðàíó!". Ïîòîì íà÷àëàñü
êàìïàíèÿ âîêðóã "íèæåãîðîäñêîé ìîäåëè" ñ àêöåíòîì íà îáÿçàòåëüíîå ðàçäåëåíèå
êðóïíûõ õîçÿéñòâ.

Íè÷åãî ïðîòèâ ôåðìåðñòâà, òåì áîëåå ïî-óìíîìó îðãàíèçîâàííîãî, íå èìååì. Íà-
ïðîòèâ, òàì, ãäå åùå â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ïîääåðæèâàëè òåõ, êòî èçúÿâèë æåëàíèå
ðàáîòàòü èíäèâèäóàëüíî, ðåçóëüòàòîì ýòîé âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè ñòàëî óñïåøíîå
õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, âêëþ÷àÿ è ñåãîäíÿøíèå íåëåãêèå âðå-
ìåíà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííàÿ ôîðìà, êàê
êðóïíûå ìíîãîïðîôèëüíûå è ìîíîõîçÿéñòâà, òîæå íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé ïðè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî äàâíî ïîðà îòêàçàòüñÿ îò ôîðìóëû "èëè—èëè", ïåðåñòàòü áðî-
ñàòüñÿ èç êðàéíîñòè â êðàéíîñòü. Ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå òàê æå, êàê è ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè íà íåå, ìîãóò è äîëæíû áûòü ñàìûìè ðàçíûìè. È îïðåäåëÿòü èõ
äîëæíà íå ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäà, à ëþäè íà ìåñòàõ, çíàþùèå è ëþáÿùèå çåìëþ, òó çåì-
ëþ, íà êîòîðîé èì ïðåäñòîèò õîçÿéñòâîâàòü.

Âñå ìû ïîíèìàåì, ÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ êðèçèñà íå äàåò íàäåæä íà áûñòðóþ
è ìàñøòàáíóþ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà àãðàðíîìó ñåêòîðó. Íî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äðó-
ãîå: îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå öåëè Ðîññèè â ýòîé îáëàñòè, âûðàáî-
òàòü êîíêðåòíûå ñïîñîáû èõ äîñòèæåíèÿ, ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü øà-
ãîâ è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ó êðåñòüÿí äîëæíà ïîÿâèòüñÿ âåðà â òî. ÷òî îíè íóæíû îáùåñòâó è ñòðàíå, ÷òî
îíè íå "ëèøíèå ëþäè" íà î÷åðåäíîì "ïðàçäíèêå æèçíè", óñòðîåííîì â òîì ÷èñëå è
çà èõ ñ÷åò. À âñå ó÷àñòíèêè òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè âîçðîæäåíèÿ è ðåôîðìèðîâà-
íèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà è íåóêîñ-
íèòåëüíî èõ âûïîëíÿòü. Ýòî êàñàåòñÿ è ãîñóäàðñòâà, è ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, è åå ïîòðåáèòåëåé. Â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, è çàêëþ÷àåòñÿ îñ-
íîâíîé ñìûñë ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñåëà, ôîðìèðîâàíèè äîñòîéíîãî îáðàçà æèçíè ëþäåé.

Áóäåò ëè ðåøåíà çàäà÷à? Îòâåò íà âîïðîñ íå ïðåäðåøåí, îí çàâèñèò îò ìíîãèõ
ôàêòîðîâ. Íà íàø âçãëÿä, ïðåæäå âñåãî:

� ãîñóäàðñòâî äîëæíî âåðíóòüñÿ ê ñâîåé ãëàâíîé ôóíêöèè — ðåãóëèðîâàíèþ
âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ïðè÷åì âñå ýòî äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî ñî-
ëèäíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé, îñíîâàííîé íà ïîëíîì ðàâíîïðàâèè âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íà ãàðìîíè÷íîì ñî÷åòàíèè ëè÷íûõ, êîëëåêòèâ-
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íûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ìèðîâîé îïûò
ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ, èõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê
ðàç è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðàâèëüíîñòè èìåííî òàêîãî ïîäõîäà;

� ïîðà ïîíÿòü, ÷òî íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå íåìûñëèìî áåç ïðèçíàíèÿ ÷à-
ñòüþ ñâîåé èñòîðèè âñåõ áåç èçúÿòèÿ äîñòîâåðíî óñòàíîâëåííûõ ôàêòîâ ïðîøëîãî,
âñåõ åãî ïåðèîäîâ è èìåí. Âìåñòî ÷åðíî-áåëîé êàðòèíêè ñ òî÷íûì è íàâñåãäà çàäàí-
íûì ñîîòíîøåíèåì ìåæäó "ïëîõèì" è "õîðîøèì", "ïðîãðåññèâíûì" è "ðåàêöèîí-
íûì" íàäî âèäåòü ìíîãîöâåòíûé ìèð îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé èñòîðèè. È çäåñü ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî îòêðûòî è òâåðäî ëèøàòü ñâîåé ïîääåðæêè òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ
ðàñïðîñòðàíåíèåì èñòîðè÷åñêèõ ìèôîâ, àíòàãîíèñòè÷åñêèì äåëåíèåì íà "áåëûõ" è
"êðàñíûõ", "ëåâûõ" è "ïðàâûõ", íåñîâìåñòèìûì ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ, óâàæåíèÿ ïàìÿòè ïðåäêîâ è
ñâîåé èñòîðèè;

� ëþáûå ðåôîðìû â îáùåñòâå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ, à íå äëÿ èçáðàííîãî ìåíüøèíñòâà. Ðåçóëüòàòû ðåôîðì òàêæå äîëæíû ïðèíàäëå-
æàòü ÷åëîâå÷åñòâó, à íå òàê íàçûâàåìîìó çîëîòîìó ìèëëèàðäó. Îáùåñòâî äîëæíî ïî-
íÿòü, ÷òî îíî òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âëîæåíèÿ "êàïèòàëà", ïîñòîÿííîé ïîäïèòêè.
Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå îíî æèçíåííî. È â ýòîì ìû òàêæå âèäèì ñìûñë ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü;

� ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàäèêàëüíî ïåðåñìîòðåòü ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ íàöèî-
íàëüíûì èìóùåñòâîì. Êàê èçâåñòíî, çà ðåñóðñû íàäî ïëàòèòü. Ýòî äåëàåòñÿ âî âñåì
ìèðå, òîëüêî íå â Ðîññèè. Íàóêà (àêàäåìèê Ä.Ñ. Ëüâîâ) ñåãîäíÿ ïðåäëîæèëà ìåõà-
íèçì, íàçûâàåìûé "êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî äèâèäåíäà". Ñóòü ýòîé êîíöåïöèè â òîì,
÷òîáû ìåõàíèçì îáùåñòâåííîãî ðàñõîäîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû áûë îðèåíòèðîâàí
íà èíñòèòóòû ñîöèàëüíîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ìîáèëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ íà êëþ÷åâûå ñîöèàëüíûå çàäà÷è äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Ïðè÷åì ñîöèàëüíûé äèâèäåíä ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê äîïîë-
íèòåëüíûé äîõîä, ïîëó÷àåìûé âñåìè è êàæäûì â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêîâ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ðàñõîäóåìûé ïî ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ â ÷àñòíîì ïîðÿäêå. Ñîöèàëü-
íûé äèâèäåíä — ãëàâíûé èñòî÷íèê ñîöèàëüíî-ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà îáùåñò-
âåííûõ ðàñõîäîâ, òî åñòü ðàñõîäîâ, íå òîëüêî íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà, íî è îñóùåñòâëÿåìûõ îáùåñòâåííî îðãàíèçîâàííûì ñïîñîáîì.

Ýòî ïðåæäå âñåãî ñôåðû áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, äåéñòâóåò ïðèíöèï áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. À îñíîâíîé
ïðèíöèï òàêîâ: ñòðàòåãè÷åñêèé êîìïîíåíò ðàñõîäîâ íà îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿ-
íèå — çà ñ÷åò ïðèðîäíîé ðåíòû. Òåêóùèé èõ êîìïîíåíò — çà ñ÷åò ëè÷íûõ äîõîäîâ îò
íàåìíîãî òðóäà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì áîëåå ýôôåê-
òèâíî ñðàáàòûâàåò ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

È â çàêëþ÷åíèå âûñêàæó îäíó, íà ïåðâûé âçãëÿä, êðàìîëüíóþ ìûñëü. Íûíåøíÿÿ
ðîññèéñêàÿ ñìóòà, ìîæåò áûòü, îòêðîåò ïåðåä íàìè òàêèå ñòîðîíû îáùåìèðîâûõ
ïðîáëåì, êîòîðûå íå âèäíû èç áîëåå áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí. Âîçìîæíî, ýòî îáëåã÷èò
ïîèñê ðåøåíèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò íå òîëüêî íàøå áóäóùåå. Îá ýòîì î÷åíü ïðîçîð-
ëèâî ïèñàë íàø âåëèêèé èñòîðèê Âàñèëèé Êëþ÷åâñêèé: åñòü "ïå÷àëüíàÿ âûãîäà òðå-
âîæíûõ âðåìåí... îíè îòíèìàþò ó ëþäåé ñïîêîéñòâèå è äîâîëüñòâî è âçàìåí òîãî äà-
þò îïûò è èäåè. Êàê â áóðþ ëèñòüÿ íà äåðåâüÿõ ïîâåðòûâàþòñÿ èçíàíêîé, òàê ñìóò-
íûå âðåìåíà â íàðîäíîé æèçíè, ëîìàÿ ôàñàäû, îáíàðóæèâàþò çàäâîðêè, è ïðè âèäå
èõ ëþäè, ïðèâûêøèå çàìå÷àòü ëèöåâóþ ñòîðîíó æèçíè, íåâîëüíî çàäóìûâàþòñÿ è
íà÷èíàþò ïîíèìàòü, ÷òî îíè äîñåëå âèäåëè äàëåêî íå âñå".

Âïèòàâ ýòîò îïûò è èäåè, Ðîññèÿ ñïîñîáíà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ìèðó íîâóþ ìî-
äåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðèòÿãàòåëüíîé
äëÿ ìíîãèõ íàðîäîâ è ñòðàí â ãëîáàëüíîì ïåðåóñòðîéñòâå ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà
ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîé çàáîòû ÷åëîâå÷åñòâà î áóäóùåì, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ îòñòà-
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ëûõ è ðàçâèâàþùèõ ñòðàí, ëèêâèäàöèè ïðè÷èí ãëîáàëüíîãî êðèçèñà ñîâðåìåííîãî
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Â ïëàíåòàðíîì êîíôëèêòå ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìîé ñîâðåìåííîãî ãëîáàëèçìà è æèçíåííûì ìèðîì ÷åëîâåêà Ðîññèÿ ðåøèòåëü-
íî âñòàíåò íà ñòîðîíó ïîñëåäíåãî — â ýòîì è ñîñòîèò åå èñòîðè÷åñêàÿ ìèññèÿ â ìè-
ðîâîì ðàçâèòèè. Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Ìèõàèë Àíòîíîâè÷.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ñòåïàíîâó Àéààëó Èâàíîâè÷ó. Òåìà åãî âûñòóïëåíèÿ:

"Î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëà â Ðåñïóá-
ëèêå Ñàõà".

Ñòåïàíîâ À.È., Ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).
Óâàæàåìûé Ìèõàèë Åôèìîâè÷, óâàæàåìûé Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷, óâàæàåìûå ó÷à-

ñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Íàøà ðåñïóáëèêà — ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåñïóáëèêå æèâóò 950 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èç íèõ 35% â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè ñ ñóðîâûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè: æåñòêèå óñëîâèÿ çè-
ìîâêè è îãðàíè÷åííîå ëåòíåå âðåìÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò. Âñå ýòî ïðèâî-
äèò ê ïîâûøåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà è æèçíè. 35% íàñåëåíèÿ — ýòî 336
òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èç íèõ 190 òûñÿ÷ — òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå. 32% òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ — ìîëîäåæü, 11% — ëþäè ñòàðøåãî âîçðàñòà. 118 òûñÿ÷ ñåëüñêèõ ñåìåé
èìåþò ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà.

Èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ðàçâèòèå ñåëà, â ðåñïóáëèêå ïðè-
îðèòåòíîé ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà íà ïåðèîä
ñ 2002 ïî 2006 ãîäû". Îíà âïèñûâàåòñÿ â óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà" è "Ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðèîðèòåòû ìû îòäàåì ïëàíîìåðíîìó ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ.
Çà òðè ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîñòðîåíî 362 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ. Ìû àêòèâ-
íî ðàáîòàåì â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé 70% ðàñõîäîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñóáñèäèé è
30% — çà ñ÷åò çàñòðîéùèêà. ×òîáû ïîääåðæàòü ñåëüñêèå ìîëîäåæíûå êàäðû, â ðàì-
êàõ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðè ðîæäåíèè êàæäîãî ðåáåíêà èëè ïðè îáçàâåäå-
íèè ëè÷íûì ïîäñîáíûì õîçÿéñòâîì ìîëîäîé ñåìüå ñïèñûâàåòñÿ ïî 25% ñóáñèäèé, â
èòîãå ìîëîäàÿ ñåìüÿ âîîáùå ìîæåò îñâîáîäèòüñÿ îò óïëàòû ññóäû, ïîëó÷åííîé íà
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ.

Ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâó äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáúåêòîâ îá-
ðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà. È, êîíå÷íî, î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå
ïðè íàøåé îáøèðíîé òåððèòîðèè èìååò îáåñïå÷åíèå äîðîãàìè, ýëåêòðîñíàáæåíèåì
è ñâÿçüþ. Îñâàèâàÿ ìåñòîðîæäåíèå ãàçà, âåäåì ïëàíîìåðíóþ ãàçèôèêàöèþ ñåëà, ðå-
øàþòñÿ ïðîáëåìû âîäîñíàáæåíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Áîëüøóþ ðîëü â ýòîì èãðà-
åò ðåñïóáëèêàíñêèé ôîíä "Áóäóùåå ïîêîëåíèé", êîòîðûé ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâà-
íèè ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíûõ è âíóòðèïîñåëêîâûõ ñåòåé.

Â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷è ìû ïîñòàâèëè ôè-
íàíñîâîå îçäîðîâëåíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèêâèäàöèþ óáûòî÷íûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, èõ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. È â ýòîì íàïðàâëåíèè âåäåòñÿ ïëàíî-
ìåðíàÿ ðàáîòà, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû.

Ïàðàëëåëüíî ìû íà÷àëè è â èòîãå äîëæíû ïðèéòè ê íîðìàòèâíîìó ïëàíèðîâà-
íèþ, ó÷èòûâàþùåìó îñîáåííîñòè ñåáåñòîèìîñòè â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Âåäü
åñëè íå âûâåñòè íîðìàòèâíóþ ñåáåñòîèìîñòü è íå óñòàíîâèòü ñòàâêè ñóáñèäèðîâà-
íèÿ, òî ýòî îòðàçèòñÿ íà íàøåé êîíêóðåíòíîé ñïîñîáíîñòè â ïëàíå ïðîæèâàíèÿ,
ïðîèçâîäñòâà, ïîääåðæêè òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè.

Âàæíóþ ðîëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ èãðàåò çàãîòîâèòåëüíàÿ ñèñòåìà, â íåé ñîñòîÿò
óïîìÿíóòûå 118 òûñÿ÷ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Îíè â ïåðâóþ î÷åðåäü ñäàþò ìî-
ëîêî è ìÿñî. Â ýòèõ õîçÿéñòâàõ ñîäåðæèòñÿ áîëåå 3 òûñÿ÷ ãîëîâ êðóïíîãî ðîãàòîãî
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ñêîòà, 150 òûñÿ÷ ãîëîâ ëîøàäåé, 142 òûñÿ÷è ãîëîâ îëåíåé. Ó÷àñòèå â çàãîòîâêàõ îáåñ-
ïå÷èâàåò äîõîäû áîëüøèíñòâà ñåëÿí, â òîì ÷èñëå ïåíñèîíåðîâ è ñåëüñêîé èíòåëëè-
ãåíöèè.

Óñïåøíàÿ çàãîòîâêà ðåøàåò âîïðîñ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ó íàñ ðàáîòàåò
íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä ïîä íàçâàíèåì ÐÝË, êîòîðûé ðåøàåò âîïðîñû
äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëÿí.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óñëîâèÿì æèçíè ðûáîëîâîâ, îõîòíèêîâ, îëåíåâî-
äîâ. Ðàçðàáîòàíû ñòàíäàðòû êî÷åâîãî æèëüÿ, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå
óñëîâèÿ òðóäà è áûòà äëÿ íàøèõ ñåâåðÿí. Ýòî êàñàåòñÿ â îñíîâíîì êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ íàøåé ðåñïóáëèêè.

Â îáëàñòè ïîäãîòîâêè è çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ íà ñåëå âîïðîñû åñòü, íî ìû ðåøàåì
èõ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âûïóñêíèêàì ßêóòñêîé ñåëüõîçàêàäåìèè, êîòîðûå èäóò ïî
êîíòðàêòó ðàáîòàòü íà ñåëî, åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåì 6 òûñ. ðóáëåé â òå÷åíèå òðåõ
ëåò, è ýòî ñïîñîáñòâóåò çàêðåïëåíèþ êàäðîâ íà ñåëå.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàøåé ðåñïóáëèêè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáðàçîâàíèÿ âåäóò ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó ïî ïîääåðæêå àãðîïðîôèëèðîâàííûõ
øêîë, âûïóñêíèêè êîòîðûõ — áóäóùèå êàäðû äëÿ íàøèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ìû
ñîçäàëè ñîþç àãðîïðîôèëèðîâàííûõ øêîë, è ñ òåõ ïîð ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
ðåñïóáëèêè ïëàíîìåðíî ïîääåðæèâàåò ýòè øêîëû. Â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ, ãäå æèòåëè
âåäóò êî÷åâóþ æèçíü, èìåþòñÿ êî÷åâûå øêîëû, êîòîðûå â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàþò
ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ îëåíåâîäàìè è èõ äåòüìè.

×òî íàäî áû ðåøèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå? Íàäî ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è â íåì ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî
ïîääåðæêå òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè ñåâåðÿí, ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
òðàäèöèîííûõ çàíÿòèé îëåíåâîäñòâîì, êîíåâîäñòâîì, ñêîòîâîäñòâîì, ðûáíûì è
îõîòíè÷üèì õîçÿéñòâîì.

Òàêæå íåîáõîäèìî ðåøàòü âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèÿ, ÷àñòè÷íî-
ãî âîçìåùåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì íà ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíîãî
æèëüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ãàçèôèêàöèþ. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû).

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî áîëüøîå. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ìèëîâàíîâîé Ëàðèñå Âà-
ñèëüåâíå. Òåìà åå âûñòóïëåíèÿ: "Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà".

Ìèëîâàíîâà Ë.Â., çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà äåïàðòàìåíòà ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîìó ðàçâèòèþ ñåëà àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè.
Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà", êîëëåãè! Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé Ôåäå-

ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà" â Òîìñêîé îá-
ëàñòè íà÷àëàñü ñ 2003 ãîäà. Îíà àïðîáèðîâàíà, æèòåëè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïîâåðè-
ëè â íåå. Ïî èòîãàì 2004 ãîäà â îáëàñòè îñâîåíî 733 ìëí. ðóáëåé â ÷àñòè ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äàííîé ïðîãðàììû. Â òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà — 68 ìëí. ðóáëåé, èç îáëàñòíîãî — 350 ìëí. ðóáëåé, âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ — 315 ìëí. ðóáëåé. Ïðè ýòîì ñîõðàíåíî 113 ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàíî âíîâü 142.

Ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîãðàììû åæåãîäíî óëó÷øàþò ñâîè æèëèùíûå óñ-
ëîâèÿ â ñðåäíåì ïî 300 æèòåëåé ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî
30—40 % — ýòî ðàáîòíèêè ñåëüõîçîðãàíèçàöèé.

Â 2004 ãîäó ïðîâåäåíà ðåêîíñòðóêöèÿ îêîëî 200 êèëîìåòðîâ ëèíèé ýëåêòðîïåðå-
äà÷è è 29 òðàíñôîðìàòîðîâ, ââåäåíî 50 êèëîìåòðîâ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ãàçîâûõ ñå-
òåé ïî ñåëàì îáëàñòè. Ãàçèôèöèðîâàíî îêîëî 1 òûñÿ÷è êâàðòèð, òåëåôîíèçèðîâàíî
áîëåå 4 òûñÿ÷ êâàðòèð, ïîñòðîåíî 5 êèëîìåòðîâ ëîêàëüíîãî âîäîïðîâîäà, ââåäåíî
175 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò â ñåëüñêèõ øêîëàõ îáëàñòè è îêîëî 2 òûñ. êâ. ìåòðîâ îáùåé
ïëîùàäè â ñåëüñêèõ ïîëèêëèíèêàõ è áîëüíèöàõ.
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Â èòîãå ñîâìåñòíîé ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è áèçíåñà â
àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå îáëàñòè çà 2004 ãîä ïðîèçâåäåíî ïðîäóêöèè íà ñóììó
áîëåå 13 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî íà 4,7% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ãîäîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîëëåêòèâíûõ ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿõ ïðîèçâîäñò-
âî âûðîñëî íà 9 %, â ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ — íà 12,8 %, â ëè÷íûõ ïîäâîðüÿõ ïðîèç-
âîäñòâî îñòàëîñü íà ïðåæíåì óðîâíå.

Ðàçâèâàëèñü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû. Ïîâûñèëñÿ èíòåðåñ ñåëüõîçòîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé ê îñâîåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé. Âäâîå óâåëè÷èëèñü èíâåñòèöèè â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü. Ñîâåðøåíñò-
âîâàëèñü ìåòîäû ãîñïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âàÿ áàçà.

Îäíàêî ïåðåéòè íà ïóòü óñòîé÷èâîãî äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ïîêà åùå íå óäàëîñü. Ñîõðàíÿåòñÿ íåýêâèâàëåíòíîñòü òîâàðîîáìåíà ìåæ-
äó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè. Ïî ðàñ÷åòàì íàøèõ ñïå-
öèàëèñòîâ, â 2004 ãîäó ó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îáëàñòè áûëî èçúÿòî ÷åðåç
ñèñòåìó öåí â ïîëüçó äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 216 ìëí. ðóáëåé ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. À ýòî îêîëî 60 % ñðåäñòâ, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû â ïðîøëîì ãîäó èç îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â âèäå ñóáñè-
äèé. Ìåäëåííî ïîâûøàåòñÿ îáùèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ñó-
ùåñòâóþò âîïðîñû, êîíå÷íî, è ïî ðàçìåðó çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïîäîðâàíà ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ äàæå ñèëüíûì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì î÷åíü íå
ïðîñòî ðåøàòü âîïðîñû ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè
ñåëüñêîãî òðóäà. À âåäü Ðîññèè ïðåäñòîèò âñòóïèòü â ÂÒÎ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî çàäàòü
âå÷íûé äëÿ Ðîññèè âîïðîñ: "×òî äåëàòü?" Îòâåò îäèí: "Íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü óñè-
ëèÿ è ðàáîòàòü". Âåäü íàì âñåì èçâåñòíî êðûëàòîå âûðàæåíèå ×èíãèñõàíà: "Ðàçäåëÿé
è âëàñòâóé". Òîëüêî âìåñòå ìû ñ âàìè ñèëà, â ÷åì ìîæíî óáåäèòüñÿ íà ïðèìåðå Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè. Çäåñü ðàáîòàþò, îðèåíòèðóÿñü íà ÷åëîâåêà òðóäà, êîòîðûé æèâåò
íà çåìëå. Îäíàêî íàì âñåì íóæíà ïîìîùü è ïîääåðæêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â òîì
÷èñëå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äàäóò
òîë÷îê äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïîêà äàæå ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé óòâåðæäåííîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà" õðîìàåò ïî ñðîêàì. Ñåé÷àñ óæå èþíü, à ðåãèîíû òîëüêî íà-
÷èíàþò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì. Ëåòî â Ñèáèðè
êîðîòêîå, è íàì â ñæàòûå ñðîêè ïðåäñòîèò âûïîëíèòü ðÿä ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ
ðàáîò. Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà". Âåäü íè äëÿ êîãî íå ñåê-
ðåò, ÷òî áèçíåñ ïðèäåò ñ èíâåñòèöèÿìè òîëüêî òóäà, ãäå óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå è
÷åòêèå ïðàâèëà èãðû. À ýòè ïðàâèëà èãðû ðåãèîíû ïîðîé íå ìîãóò îïðåäåëèòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî.

Çà äâà äíÿ ìû óâèäåëè ìíîãî èíòåðåñíîãî â âàøåé Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, õîòå-
ëîñü áû ïîáëàãîäàðèòü âàñ çà äóøåâíûé ïðèåì, çà òî, ÷òî ïîäåëèëèñü îïûòîì. È õî-
÷ó âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü âñåì îðãàíèçàòîðàì "êðóãëîãî ñòîëà". Õîðîøî, ÷òî åñòü
åùå òàêèå ðóêîâîäèòåëè ó íàñ. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî Âàì. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ìàçóðèöêîìó Àíàòîëèþ Ìè-
õàéëîâè÷ó.

Ìàçóðèöêèé À.Ì., èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Ñîþçà ñåëüñêèõ êðåäèòíûõ êîîïåðà-
òèâîâ.

Ðàçðåøèòå ïîáëàãîäàðèòü âàñ çà âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü íà ýòîì î÷åíü âàæíîì çà-
ñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà". ß õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìû êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ è èõ ñâÿçü ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà ïðî-
øëûé ìåñÿö ôóíêöèîíèðîâàëî 707 êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, èç íèõ 257 êðåäèò-
íî-ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí. Ýòî òå, ÷òî çàðåãèñòðèðîâàíû â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ çàêîíîì "Î êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâàõ ãðàæäàí". Èç âñåé ìàññû êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ 426 ñóùåñòâóþò ïî çàêîíó "Î ñåëüõîçêîîïåðàöèè" è ðàáîòàþò â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47 çàêîíà. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ êðåäèòíî-ïîòðåáèòåëüñêèå êîî-
ïåðàòèâû ÎÎÊÀ è äðóãèå, èõ 24.

Áåëãîðîäñêèé îïûò ïîääåðæêè êðåäèòíîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ïî
ñâîåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, íàñòîé÷èâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè è ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç
òðåõ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êðåäèòíîé êîîïåðàöèåé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçâèâàþòñÿ â Ðîññèè. Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ãîñóäàðñòâî òîæå îêà-
çûâàëî ïîääåðæêó êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, îñîáåííî â ñàìîì íà÷àëå åå ñòàíîâëåíèÿ.
Çàòåì î÷åíü áûñòðî êîîïåðàòèâû íàêàïëèâàëè ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è ïðåâðàùà-
ëèñü â äîñòàòî÷íî ìîùíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îáúåäèíÿëè ìèëëèî-
íû ëþäåé, ñîñòàâëÿÿ êàê áû íàðîäíûé áàíê. Ñåãîäíÿ êðåäèòíûé êîîïåðàòèâ "Ñåëü-
ñêèé" îáúåäèíÿåò 74 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, îí âûäàë çà ïðîøëûé ãîä çàåì ñâîèì ÷ëåíàì
ïî÷òè â 1,5 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè ýòîì äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè î÷åíü íèçêàÿ.
Áåëãîðîä, Âîëãîãðàä è åùå ðÿä ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñêëþ÷åíèå. Ïðèâëå-
÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìó êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ èäåò çà ñ÷åò çàéìîâ
è ñáåðåæåíèé ÷ëåíîâ, çàéìîâ íàøåãî ôîíäà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðà-
öèè, ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé è áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, êðåäèòîâ
áàíêîâ, çàéìîâ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è èíâåñòîðîâ, òàêæå îêà-
çûâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé. Àíàëèçèðóÿ äèíàìèêó ñîñòàâà ñåëüñêèõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, îáíàðóæèâà-
åì, ÷òî â 1996 ãîäó èõ áûëî ìàëî, íî êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿëè òàì 53 %, à
èíäèâèäóàëüíûå ãðàæäàíå — 8 %. Â 2004 ãîäó äîëÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ ñíèçèëàñü
äî 42 %, à äîëÿ ãðàæäàí ñîñòàâèëà 41 %.

Îáùèé àíàëèç ñèòóàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óæå
ñôîðìèðîâàí óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà çàåì êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, îòìå÷åí ðåçêèé
ðîñò ÷èñëà ñåëüñêèõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, ñôîðìèðîâàí ðÿä ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì êðåäèòíîé êîîïåðàöèè è âìåñòå ñ òåì íàáëþäàåòñÿ îãðîìíûé ðàçðûâ ìåæäó
ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà çàéìû êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ. Ìåäëåííî ôîðìèðóåò-
ñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñèëèòü ñâîþ ðîëü â ïîääåðæêå êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ. Òàêàÿ ïîääåðæêà äåêëàðèðîâàíà, íàïðèìåð, ñòàòüåé 7 çàêîíà "Î ñåëü-
õîçêîîïåðàöèè", ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå êîîïåðàòèâîâ,
ïîääåðæèâàåò èõ äåÿòåëüíîñòü ïóòåì âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå êðåäèòíûõ êîî-
ïåðàòèâîâ íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ ïëàíîâ, ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, îñóùåñòâëÿåò íàó÷íîå, êàäðîâîå, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå.
Íî ñëîâà ðàñõîäÿòñÿ ñ äåëàìè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïå-
ðàöèè — ýòî âûäà÷à ñóáâåíöèé íà ôîðìèðîâàíèå ñòàðòîâîãî êàïèòàëà ðåãèîíàëüíûõ
êîîïåðàòèâîâ, ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî è îáùåíàöèîíàëüíîãî êîîïåðàòèâíîãî ôîí-
äà äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè êîîïåðàòèâû ìîãëè ïîëó÷àòü êðåäèòû â áàíêàõ, à òàêæå ñóáñè-
äèè íà âîçìåùåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïîä çàéìû êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, áþä-
æåòíûå êðåäèòû äëÿ ôîíäà ôèíàíñîâîé âçàèìîïîìîùè, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ êðåäèòíûõ êîîïåðàòè-
âîâ, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, èçäàíèå ñïåöèàëüíîé
ëèòåðàòóðû.

ß ïðåäëàãàþ âíåñòè â Ðåêîìåíäàöèè "êðóãëîãî ñòîëà" ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, ïîòîìó ÷òî íåò
òàêîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû, äâèæåíèå ýòî íåñêîîðäèíèðîâàííî, ðàçðîçíåííî.
Äëÿ âñåõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ íóæíà åäèíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà. Ó íàñ æå ñåé÷àñ
ëîááèðóåòñÿ îòäåëüíûé çàêîí "Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè". Åñòü êîîïåðàòèâû ãðàæ-
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äàí, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ñîñòîèò ó íàñ â Ñîþçå ñåëüñêèõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ,
íî ðàáîòàåò ïî çàêîíó "Î ñåëüõîçêîîïåðàöèè". È âñå æå çàêîí "Î ñåëüõîçêîîïåðà-
öèè" íå ìîæåò ðåøèòü âñå ïðîáëåìû êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, îñîáåííî â ÷àñòè
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé ñåëà. Ïîýòîìó ïðåäëîæåíî ðàç-
ðàáîòàòü ðàìî÷íûé çàêîí "Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè". Îäíàêî èäåò çàòÿãèâàíèå ðà-
áîòû íàä íèì. Äóìàþ, çäåñü òðåáóåòñÿ âìåøàòåëüñòâî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. È íàäî
êàê-òî óðåãóëèðîâàòü ýòîò âîïðîñ ñ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî àãðàðíûì
âîïðîñàì.

Õîòåë áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå. Âïåðâûå Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ ðàçðàáîòàëî äëÿ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ïðîãðàììó êîìïåíñàöèè ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â áàíêàõ. Íî âûäåëÿþò íà âñå 150 ìëí. ðóáëåé.
Ïî íàøèì îöåíêàì, ïðè ñàìîì îïòèìàëüíîì âàðèàíòå ýòî ìîæåò áûòü 20—26 ìëí.
ðóáëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû, ïîòîìó ÷òî òîëüêî êîîïåðàòèâû ñ áîëü-
øèì êàïèòàëîì áåðóò êðåäèòû â áàíêå. Ïî ïðè÷èíå ðàçíîãîëîñèöû êîîïåðàòèâû,
åñëè áû îíè äàæå ìîãëè áðàòü êðåäèòû â áàíêàõ, òî ïî ðàçíûì ñòàâêàì êîìïåíñàöèè:
çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî çàêîíó "Î ñåëüõîçêîîïåðàöèè" — â ðàçìåðå 75 %, à ãðàæäàí-
ñêèå êîîïåðàòèâû — â ðàçìåðå 50 %.

ß äóìàþ, ÷òî äëÿ æèòåëåé ñåëà íå âàæíî, ïî êàêîìó çàêîíó çàðåãèñòðèðîâàíû
êîîïåðàòèâû, âàæíî, ÷òîáû îíè îáåñïå÷èâàëè ðàâíûå óñëîâèÿ.

È ÿ áëàãîäàðþ Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ìèõàèëà Åôèìîâè÷à Íèêîëàåâà, Ãåííàäèÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à Ãîðáóíîâà çà òî, ÷òî îíè ïîñëåäîâàòåëüíî íà âñåõ ìåðîïðèÿòèÿõ
âûäåëÿþò âðåìÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå. (Àïëîäèñìåí-
òû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Òóðüÿíñêîìó Àëåêñàíäðó Âëàäè-
ìèðîâè÷ó. Òåìà âûñòóïëåíèÿ: "Êàäðîâîå è íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ".

Òóðüÿíñêèé À.Â., ðåêòîð Áåëãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
àêàäåìèè.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Êàäðîâîå è íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ —
îäíà èç ìíîæåñòâà ïðîáëåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðåøåíèå êîòîðîé
òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.

Êàê èçâåñòíî, îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ïî-
ñïåøíûå è çà÷àñòóþ íåïðîäóìàííûå ðåôîðìû 1990-õ ãîäîâ ïðèâåëè àãðîïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè ê ãëóáîêîìó êðèçèñó. Ýòî, âèäèìî, è åñòü ãëàâíàÿ ïðè÷èíà
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà ñåëå.

Îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè íà ÷åò-
âåðòü ìåíüøå, ÷åì â 1980 ãîäó. Ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü ïîñåâíûå ïëîùàäè è ïî-
ãîëîâüå ñêîòà. Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â ñòðàíå óïàëî äî óðîâíÿ 1962 ãîäà, ìîëîêà — 1958
ãîäà. Ñíèæàåòñÿ ïëîäîðîäèå ïî÷â. Ôèçè÷åñêèé îáúåì âëîæåíèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ñíèçèëñÿ áîëåå ÷åì â 20 ðàç. Íå çàãðóæåíû ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäè ìíîãèõ ïè-
ùåâûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ (â ïåðåñ÷åòå íà
êàëîðèè) íà äóøó íàñåëåíèÿ ñíèçèëñÿ çà ñîïîñòàâèìûé ïåðèîä íà 22 %.

Ïàäàåò óðîâåíü æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì ñåëüñêîå
íàñåëåíèå ñîêðàòèëîñü íà 1104,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, ÷òî ïî òåìïàì óáûâàíèÿ â ïÿòü ðàç
âûøå, ÷åì â ãîðîäå. Â äâà ðàçà âîçðîñëà ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí â íàèáîëåå ïðîäóêòèâ-
íîì âîçðàñòå (30—40 ëåò). Â ðåçóëüòàòå ðàçâàëà è õðîíè÷åñêîé óáûòî÷íîñòè öåëîãî
ðÿäà õîçÿéñòâ ïðîèñõîäèò îòòîê ëþäåé ñ îáæèòûõ òåððèòîðèé. Êàæäûé ãîä ñ êàðòû
ñòðàíû ñîòíÿìè èñ÷åçàþò äåðåâíè, óõóäøàþòñÿ ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè ëþäåé.
Íåëüçÿ äåëàòü âèä, ÷òî íè÷åãî íå ïðîèñõîäèò, âåäü ñåëî — ýòî îñíîâà íàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà ñåëå íåîáõîäèìî çàíèìàòüñÿ îñíîâîé áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ — ïðîèçâîäñòâîì.
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Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèì ïåðåõîä íà íîâûå òåõíîëîãèè èíòåíñèâíîãî òèïà è
ñîîòâåòñòâóþùåå èì ïîêîëåíèå òåõíèêè. Â îñíîâå ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è äîëæåí ëå-
æàòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â ÀÏÊ, êîòîðûé íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëü-
êî ïåðåîñíàùåíèåì õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è ðåôîðìèðîâàíèåì ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íóæíî çàíèìàòüñÿ ïîäãîòîâêîé âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ àãðàðíàÿ íàóêà. Íåñîìíåííî, îòå÷åñòâåííàÿ àãðàð-
íàÿ íàóêà â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ñåðüåçíî îòñòàëà îò çàïàäíûõ ðàçðàáîòîê ïî ìíîãèì
íàïðàâëåíèÿì. Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû âîçíèêëè ñ ðàçðàáîòêîé îòå÷åñòâåííûõ òåõíî-
ëîãèé. Ðûíîê íå òåðïèò ïóñòîòû, è ñåãîäíÿ ê íàì áóêâàëüíî õëûíóëè çàïàäíûå òåõ-
íîëîãèè — î÷åíü äîðîãèå, íå âñåãäà íàñòîëüêî ýôôåêòèâíûå, êàê èõ ïðåäñòàâëÿþò â
ðåêëàìå. Ñïîñîáû èõ âíåäðåíèÿ íàñòîëüêî àãðåññèâíû, ÷òî áóêâàëüíî ñìåòàþò íà
ñâîåì ïóòè äàæå äîáðîòíûå îòå÷åñòâåííûå òåõíîëîãèè. Êîíå÷íî, åñëè îòå÷åñòâåí-
íàÿ àãðàðíàÿ íàóêà, êàê íåäàâíî âûðàçèëñÿ íà Ó÷åíîì ñîâåòå àêàäåìèè îäèí ìîé
êîëëåãà, íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, ëèáî ïðèñïîñàáëèâàÿ ÷óæèå äîñòèæåíèÿ ê ðå-
ãèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì, ëèáî áåç ó÷åòà ðåàëèé èäÿ ïî óæå ïðîòîðåííîìó ïóòè, òî
ó ïðîèçâîäñòâåííèêîâ ïðîñòî íåò âûáîðà. Îïòèìèñòû óâåðÿþò, ÷òî ýòî íîðìàëüíî,
ýòî îáåñïå÷èò ïðîðûâ â àãðàðíîì ïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
äîðîãîñòîÿùèå òåõíèêà è òåõíîëîãèè áóêâàëüíî ñúåäàþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ çàðïëà-
òû â ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå: åå óðîâåíü, ê ïðèìåðó, ó ïåðåîñíàñòèâøèõñÿ õîçÿéñòâ äà-
æå íèæå, ÷åì ó ðàáîòàþùèõ íà îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèÿõ. Ïî çàÿâëåíèþ àêàäåìèêà
Ä.Ñ. Ëüâîâà, îò ÑØÀ ìû îòñòàåì ïî ïðîèçâîäñòâó â 4—5 ðàç, ïî çàðàáîòíîé ïëàòå —
â 22 ðàçà, íî íà 1 äîëëàð çàðïëàòû íàø ðàáîòíèê ïðîèçâîäèò ïðîäóêöèè â 3 ðàçà
áîëüøå, ÷åì ðàáî÷èé â ÑØÀ. Ýòî áóêâàëüíî âûòàëêèâàåò êâàëèôèöèðîâàííûå êàä-
ðû èç ïðîèçâîäñòâà. Òåì áîëåå ÷òî â ñòðàíå ñóùåñòâóþò äèñïðîïîðöèè â çàðïëàòå
ñåëüñêèõ è ïðîìûøëåííûõ ðàáîòíèêîâ, è ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïåðâàÿ ïðè÷èíà ñîöè-
àëüíûõ áåä íà ñåëå. Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà çàíÿòîñòè ñåëüñêèõ æèòåëåé âîëíóåò âñåõ äàæå
áîëüøå, ÷åì ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì. Íî ñïðîñèòå ó ðåàëüíî
ðàáîòàþùèõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îðãàíèçàòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êàêàÿ ó íèõ ñàìàÿ
áîëüøàÿ ïðîáëåìà, è Âû ïîëó÷èòå îäíîçíà÷íûé îòâåò: îòñóòñòâèå âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ. Íåò ñïåöèàëèñòîâ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé äîëæíîé êâàëèôèêàöèè,
íåò òåõíîëîãîâ è óïðàâëåíöåâ. Êîíå÷íî, èõ íóæíî ãîòîâèòü áîëüøå è ëó÷øåãî êà÷å-
ñòâà. Íî îíè íå õîòÿò ðàáîòàòü çà ìèçåðíóþ çàðïëàòó ïðè îòñóòñòâèè ýëåìåíòàðíûõ
óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè. Ïîýòîìó ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó íóæíî êîìïëåêñíî —
êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì.

Ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé, òðåáóþùèõ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ, èíòåëëåêòó-
àëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, èíòåãðàöèè ïðèêëàäíîé íàóêè ñ ïðîèçâîäñòâîì. Êàê âû
óæå óáåäèëèñü, íà Áåëãîðîä÷èíå íàêîïëåí íåêîòîðûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò.

Ðåôîðìèðîâàíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè îñóùåñòâëÿëîñü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íà îñíîâå àãðîïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé è ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà.

Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì ìåðàì â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îáëàñòè çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà ïðè-
âëå÷åíî îêîëî 20 ìëðä. ðóáëåé. Ýòî ïîçâîëèëî ñîõðàíèòü êðóïíîå ïðîèçâîäñòâî íà
ñåëå è íà÷àòü åãî òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, îáåñïå÷èëî ñòàáèëüíûå ðàáî÷èå ìåñ-
òà ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îïëàòîé.

Ðîñò âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2004 ãîäó ñîñòàâèë 111,6 % ê óðîâ-
íþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, ÷òî â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.
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Ïðîèçîøåë ïðèðîñò ÷èñëà ïðèáûëüíûõ õîçÿéñòâ â íàøåé îáëàñòè ñî 155 â 2003
ãîäó äî 210 â 2004 ãîäó.

Ðåíòàáåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èç îòðèöàòåëüíîé (-1,5%
â 2002 ãîäó) ñòàëà ïîëîæèòåëüíîé (+ 5,3 % â 2004 ãîäó).

Áëàãîäàðÿ ïðîâîäèìîé â îáëàñòè ïîëèòèêå òîëüêî â ïòèöåâîäñòâå â ïðîøëîì ãîäó
ïîëó÷åíî 78 òûñ. òîíí ìÿñà (ðàíüøå ïîëó÷àëè ìàêñèìóì 26 òûñ. òîíí).

Âîçðîñëà óðîæàéíîñòü çåðíà — ñ 20 öåíòíåðîâ (â 2003 ãîäó) äî 26 öåíòíåðîâ ñ ãåê-
òàðà (â 2004 ãîäó).

Ñóììà óïëà÷åííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè ÀÏÊ îáëàñòè íàëîãîâ óâåëè÷èëàñü ñ 903 ìëí.
ðóáëåé â 2002 ãîäó äî 1,4 ìëðä. ðóáëåé â 2004 ãîäó, òî åñòü ðîñò çà ýòîò ïåðèîä ñîñòà-
âèë áîëåå 50%. Ýòî, êñòàòè, óæå ïîìîãàåò â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà Áåëãî-
ðîä÷èíå. È ìû èäåì ïî ýòîìó ïóòè.

Ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ïî ïðîèçâîäñòâó ñâèíèíû â îáúåìå
200 òûñ. òîíí è ìîëîêà — 500 òûñ. òîíí. Óæå ñåãîäíÿ âåäåòñÿ ðåàëüíàÿ ðàáîòà ïî èõ
âûïîëíåíèþ ÷åðåç õîëäèíãîâûå ñòðóêòóðû. Âû âñå ýòî âèäåëè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîäúåìå ýêîíîìèêè ÀÏÊ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
âàæíóþ ðîëü ïðèçâàíî ñûãðàòü íàó÷íîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Êàêèìè áû çàìàí÷èâûìè íè áûëè áèçíåñ-ïëàíû, âûïîëíÿþòñÿ
îíè ëþäüìè, êîíêðåòíûìè ñïåöèàëèñòàìè. Â ñèëó ñïåöèôèêè àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è æèçíè íà ñåëå êàäðîâ âñåãäà íå õâàòàëî. Ñåãîäíÿ ýòî ïðîÿâèëîñü îñîáåííî
îñòðî. Ïðè ýòîì ðåçêî ïîâûñèëñÿ ñïðîñ íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, è ïî-
ýòîìó åùå áîëüøå îùóùàåòñÿ èõ íåäîñòàòîê. Ñ ó÷åòîì ýòîãî â îáëàñòè åùå â 2001 ãî-
äó áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Â 2003 ãîäó áûëî ïðîâåäåíî ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè è Ó÷å-
íîãî ñîâåòà íàøåé àêàäåìèè, íà êîòîðîì Áåëãîðîäñêàÿ ÃÑÕÀ áûëà îïðåäåëåíà êàê
ãîëîâíîå èíòåãðèðóþùåå ó÷åáíî-íàó÷íîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïî êàäðîâî-
ìó è íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ ÀÏÊ. Ñèëàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé áûëè ó÷ðåæäåíû Ôîíä ó÷åáíî-íàó÷íîãî àãðàðíîãî êîìïëåêñà ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà, Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåò. Ïðè àêàäåìèè ñîçäàíû Öåíòð
íåïðåðûâíîãî àãðàðíîãî îáðàçîâàíèÿ, Öåíòð íàó÷íûõ ïðîáëåì, êîòîðûå îáúåäèíè-
ëè âñå ïîçèòèâíûå ñèëû â îáëàñòè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Çà äâà ãîäà ïðîäåëàíà îïðå-
äåëåííàÿ ðàáîòà, è óæå ñåãîäíÿ ìû îùóùàåì åå ðåçóëüòàòû.

Ê ïðèìåðó, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ äåïàðòàìåíòîì ÀÏÊ è óïðàâëåíèåì
îáðàçîâàíèÿ ñîçäàíà ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè — îò ïîäãîòîâêè ìîëî-
äûõ êàäðîâ â ðàìêàõ øêîëû â àãðîêëàññàõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷åáíîé
áàçû àêàäåìèè äî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â âóçå ñ îáúåäèíåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé â åäèíóþ àññîöèàöèþ ïî ïðèíöèïó óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà øêîë,
ÏÒÓ, êîëëåäæåé, àêàäåìèè. Ïðèíÿò ðÿä ìåð ïî èíòåãðàöèè âóçîâñêîãî íàó÷íîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ è ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Â 16 áàçîâûõ õîçÿéñòâàõ ñîçäàíû àóäèòîðèè íà
ïðîèçâîäñòâå, ãäå áóäóùèå ñïåöèàëèñòû ïîëó÷àþò óðîêè ó îïûòíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íèêîâ è ïðîõîäÿò ïðàêòèêó íà ëó÷øèõ ïðîèçâîäñòâàõ îáëàñòè è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.
Â àêàäåìèè îòêðûò êîìáèíàò ðàáî÷èõ ïðîôåññèé (èõ ëèöåíçèðîâàíî 27), è êàæäûé
ñïåöèàëèñò, âûïóùåííûé àêàäåìèåé, áóäåò èìåòü ìèíèìóì 3 ðàáî÷èõ ïðîôåññèè ïî
ïðîôèëþ.

Â íàóêå, à îíà îðãàíè÷íî ñâÿçàíà ñ ó÷åáíûì ïðîöåññîì, ñîçäàåòñÿ àãðîòåõíîïàðê,
áóêâàëüíî ïîçàâ÷åðà îòêðûò íàó÷íî-ó÷åáíûé âûñòàâî÷íûé êîìïëåêñ.

Â ýòè äíè ìû ïðîâåëè ñîâìåñòíî ñ ÀÏÊ ðàáîòó ïî îáúåäèíåíèþ ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëåé, íå âîøåäøèõ â õîëäèíãè, â íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ öåëüþ âíåäðå-
íèÿ â ïðîèçâîäñòâî ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, èõ íàó÷íîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ. Íàøà àêàäåìèÿ — îäèí èç íåìíîãèõ â ñòðàíå íàó÷íî-ó÷åáíûõ âóçîâ, ÷òî îòâå-
÷àåò íîâûì ïîäõîäàì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðîâåäåí-
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íàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïîçâîëèëà óñèëèòü ðàáîòó ïî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì â îáëàñ-
òè áèîëîãèçàöèè, ýêîëîãèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ, ïîäòÿ-
íóòû ñèëû â ëèöå ó÷åíûõ äðóãèõ íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ó÷åáíîé è íàó÷íîé áàçû àãðàðíîé íàóêè îáëàñòü âûäåëèëà
çà äâà ãîäà îêîëî 100 ìëí. ðóáëåé.

Îêîëî 40 ìëí. ðóáëåé âûäåëèë Ìèíñåëüõîç. Ïðè÷åì îáëàñòü — îäíà èç èíèöèàòî-
ðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó "50 íà 50". Ýòî äàåò ñâîè ðåçóëüòàòû:
óæå ñåãîäíÿ ìû ïîëó÷èëè ïîçèòèâíûå îòçûâû î êà÷åñòâå íàøèõ ñïåöèàëèñòîâ, âîç-
ðàñòàåò èíòåðåñ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Î íàøåé ðàáîòå ìîæíî ñóäèòü è ïî ñòåïåíè âîñòðåáî-
âàííîñòè âûïóñêíèêîâ: 40 % ñïåöèàëèñòîâ â ïåðâûé ãîä ïîëó÷àþò ðàáîòó â ÀÏÊ îá-
ëàñòè, 60 % âñåõ êàäðîâ îáëàñòè — ýòî íàøè ñïåöèàëèñòû. Ïîääåðæêà ãóáåðíàòîðà
ïîçâîëèëà íàì çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ëèöåíçèðîâàòü 10 íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé, èõ òå-
ïåðü 17. Êñòàòè, ñåé÷àñ îòêðûâàåòñÿ íîâàÿ ñïåöèàëüíîñòü — ñàäîâî-ïàðêîâîå è
ëàíäøàôòíîå ñòðîèòåëüñòâî. Áëàãîóñòðîéñòâî è êóëüòóðà ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè
óæå íà òàêîì óðîâíå, ÷òî êðàéíå íåîáõîäèìû ýòè ïðîôåññèè. Ìû ó÷èì ñåëüñêèõ äå-
òåé, èõ â àêàäåìèè 80 % îò ÷èñëà âñåõ îáó÷àþùèõñÿ. Äåòè èç ñåëà, ïîëó÷èâ îáðàçîâà-
íèå, òóäà æå è âåðíóòñÿ, åñëè íå ñåé÷àñ, òî ïîòîì (èáî ýòî çàëîæåíî íà ãåííîì óðîâ-
íå, îíè áîëåå âñåãî â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû).

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ïîäíÿòü åùå îäèí âîïðîñ. Ñåé÷àñ èäåò ðåôîðìèðîâàíèå îáðà-
çîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è àãðàðíîãî. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå âóçû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðå-
äàòü â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, îòîðâàâ èõ îò èíòåðåñîâ çåìëè, èíòåðåñîâ
òåððèòîðèé, îò èõ øòàáà — Ìèíñåëüõîçà. Äóìàþ, ýòî íå òîëüêî îáåðíåòñÿ äåãðàäà-
öèåé àãðàðíîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, íî è óñóãóáèò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû è ðàñïàä
ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè, ëèøèâ ñåëî áóäóùåãî. Íåîáõîäèìî êîíñîëèäèðîâàòü óñè-
ëèÿ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ýòîãî.

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷.
Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ìíå íåîáõîäèìî ñ âàìè ïîñîâåòîâàòüñÿ. Óæå âûñòóïèëè 16

÷åëîâåê, ñåé÷àñ âûñòóïèò ñåìíàäöàòûé, òàêæå ïðîñèò ñëîâà Ìèõàèë Åôèìîâè÷ Íè-
êîëàåâ. Äóìàþ, ìû åìó ïðåäîñòàâèì ñëîâî è ïîäâåäåì ÷åðòó. Òåêñòû íåïðîèçíåñåí-
íûõ âûñòóïëåíèé ìîæíî ñäàòü â ñåêðåòàðèàò äëÿ ïóáëèêàöèè â ñáîðíèêå ìàòåðèàëîâ
"êðóãëîãî ñòîëà". Íèêòî áîëüøå íå íàñòàèâàåò íà âûñòóïëåíèè? Íåò. Áëàãîäàðþ âàñ
çà äîâåðèå.

Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ìàðêîâó Åâãåíèþ Ìàíóèëîâè÷ó. Òåìà âûñòóïëåíèÿ:
"Ðîëü ðàéîííûõ öåíòðîâ â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé".

Ìàðêîâ Å. Ì., ïðåçèäåíò Ñîþçà ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óâàæàåìûå êîëëåãè, ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Ñåãîäíÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûíåñ

íà íàøå ðàññìîòðåíèå àêòóàëüíåéøóþ ïðîáëåìó ðîññèéñêîé æèçíè, ïðîáëåìó ñàìî-
ãî ñóùåñòâîâàíèÿ, áóäóùåãî ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâîé íàøåé ñòðàíû, åå íàöèîíàëüíîé äóõîâíîé è ìàòåðèàëüíîé êóëüòó-
ðû. Ðàçðàáîòàí õîðîøèé, íà íàø âçãëÿä, ïðîåêò Ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûé âïîëíå ìî-
æåò áûòü ïîëîæåí â îñíîâó èòîãîâîãî äîêóìåíòà.

Ñîþç ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïîäãîòîâèë ïðåäëîæåíèÿ (ó
âàñ îíè èìåþòñÿ), äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûå, äåòàëüíûå. Â íèõ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ïðî-
èçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ðàéîííûõ öåíòðîâ Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì ñëå-
äóåò ñêàçàòü, ÷òî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü Ðåêîìåíäàöèè äâóìÿ êîíöåïòóàëüíûìè ïî-
ëîæåíèÿìè.

Ïåðâîå. ×òî òàêîå ñåëüñêèå òåððèòîðèè? Åñëè ðàññìàòðèâàòü òåððèòîðèàëüíûé
àñïåêò ýòîãî ïîíÿòèÿ, òî ÿ ñîâåðøåííî ñîãëàñåí ñ Àëåêñàíäðîì Âàñèëüåâè÷åì Ïåò-
ðèêîâûì â òîì, ÷òî ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåò áåç ðàéîííûõ öåíòðîâ. Îíè è â äîðåâî-
ëþöèîííîå âðåìÿ áûëè öåíòðàìè ìåñòíîé òîðãîâëè è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, è â ñî-
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âåòñêèé ïåðèîä. È ñåãîäíÿ, êàê óáåäèòåëüíî ïîêàçàëî íàøå çíàêîìñòâî ñ âåëèêîëåï-
íûì îïûòîì ðàáîòû êîìàíäû Åâãåíèÿ Ñòåïàíîâè÷à Ñàâ÷åíêî â Áåëãîðîäñêîé îá-
ëàñòè, ðàéîííûå öåíòðû è ìåñòíûå ðàéîííûå âëàñòè âûïîëíÿþò ýòè ôóíêöèè è ÿâ-
ëÿþòñÿ êîíñîëèäèðóþùèì è ìîáèëèçóþùèì íà÷àëîì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé. Ïîýòîìó ÿ áû äîáàâèë â Ðåêîìåíäàöèè ïîçèöèè, çàòðàãèâàþùèå è îñâåùàþùèå
ïîëîæåíèå è âàæíóþ ðîëü ðàéîííûõ öåíòðîâ êàê ìåñòíûõ îðãàíèçóþùèõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåíòðîâ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, áåç êîòîðûõ
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ïðîñòî íåâîçìîæíî,
ó÷èòûâàÿ òî òðàãè÷åñêîå ïîëîæåíèå, â êîòîðîì ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ, çà
èñêëþ÷åíèåì íåìíîãèõ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü.

Âòîðîå. Íåäàâíî ìíå ïðèøëîñü áåñåäîâàòü ñ îäíèì èç ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà, êî-
òîðûé â îòâåò íà ìîå ïðåäëîæåíèå óñèëèòü âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé è èõ ìåñòíûõ öåíòðîâ ñ óäèâëåíèåì ñêàçàë: "Êàêèå ñåëüñêèå òåððèòîðèè, êàêîå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî?! Î ÷åì Âû ãîâîðèòå, Ìàðêîâ? Åñòü ïîòðåáíîñòü — ïðåäïðèíè-
ìàòåëü ïðèåäåò, ïîñååò, óáåðåò, óâåçåò òåõíèêó. Âñå, âîïðîñ ðåøåí". Âîò êàê ïîíèìà-
åò íàøà ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü òó ïðîáëåìó, î êîòîðîé ìû ñåãîäíÿ ãîâîðèì.

Ìû äîëæíû îò÷åòëèâî âèäåòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîëåé-íåâîëåé ñòàëêèâàþò-
ñÿ äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî åñòü ñåëüñêèå òåððè-
òîðèè è ÷òî â ýòîé îáëàñòè íàäî äåëàòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ
çäåñü ïðîçâó÷àëà ÿðêî è óáåäèòåëüíî, ÷òî ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ — îñíîâà áóäóùåãî
Ðîññèè, ÷òî áåç àãðàðíîãî ñåêòîðà, áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, áåç âíèìàíèÿ ê
íåìó ãîñóäàðñòâà, áåç ìîáèëèçàöèè âñåõ ñèë, áåç ïîñòàíîâêè çàäà÷ ðàçâèòèÿ àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà íàøåé ýêîíîìèêè è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïîíèìàåìûõ êàê êîìïëåêñíûå
òåððèòîðèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ìû íå ñìîæåì âûâåñòè Ðîññèþ èç êðè-
çèñà, òåì ïà÷å ðåøèòü ïðîáëåìû åå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñåãî-
äíÿ âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü ïîçèöèÿ ôåäåðàëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ îòñòðàíÿåòñÿ îò ðåøåíèÿ ìíîãèõ, â òîì ÷èñëå è ýòèõ ïðî-
áëåì, îò÷åòëèâî äàâàÿ ïîíÿòü, ÷òî ñïàñåíèå óòîïàþùèõ — äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþ-
ùèõ. Ìû äîëæíû çàíÿòü ïîçèöèþ, àäåêâàòíóþ ýòîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ. ßñíî, ÷òî â
ýòèõ óñëîâèÿõ ñòîÿòü ñ ïðîòÿíóòîé ðóêîé è â êîòîðûé ðàç ïðåäëàãàòü ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàøè ðàçóìíûå, âçâåøåííûå è íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåêî-
ìåíäàöèè áåññìûñëåííî. Íàäî ïåðåõîäèòü ê êàêèì-òî äðóãèì îñìûñëåííûì àêòàì,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû âñåì íàì âìåñòå — è ðåãèîíàëüíûì, è ìåñòíûì âëàñòÿì, êî-
òîðûå ýòèì îçàáî÷åíû, è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, è íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòó-
ðàì, — îáúåäèíèâøèñü, äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü íà÷àëà äåéñòâî-
âàòü àäåêâàòíî ìíåíèþ ýòèõ øèðîêèõ êðóãîâ, ìíåíèþ ñâîåãî íàðîäà. Ïðèìåð Ôðàí-
öèè, ãäå ïðåìüåð-ìèíèñòð óøåë â îòñòàâêó ñðàçó ïîñëå ðåôåðåíäóìà, äîñòàòî÷íî ïî-
ó÷èòåëåí äëÿ íàñ.

×òî ìû ìîæåì ñåãîäíÿ ñäåëàòü? Ìîæåò áûòü, íàì ñëåäóåò ïîäãîòîâèòü äîêëàä íà
áàçå ïðîðàáîòîê íàøèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûé äàñò ðîñ-
ñèéñêîìó îáùåñòâó ïðàâäèâóþ èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî æäåò íàøó ñòðàíó, åå àãðàð-
íûé ñåêòîð ÷åðåç äâà, ïÿòü, äåñÿòü ëåò â ñëó÷àå, åñëè ìû íå èçìåíèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó â ýòîì îòíîøåíèè. Ýòà ïðàâäèâàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîíåñåíà
äî øèðîêèõ ìàññ Ðîññèè, äî åå îáùåñòâåííîñòè. Ýòî î÷åíü âàæíî, ïîòîìó ÷òî òàêîé
ÿñíîñòè íåò. Îòñóòñòâèå òàêîé èíôîðìàöèè ìåøàåò îöåíèòü îñòðîòó ïðîáëåìû â
ñòðàíå.

Äàëåå. Íà îñíîâå ýòîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü "ôðîíò" ïàðòíåðîâ, åäè-
íîìûøëåííèêîâ èç ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ, íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ñèë. Îíè ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè (ìû äîëæíû ïðîñèòü îá ýòîì Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè) îòáåðóò äâà-òðè êëþ÷åâûõ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøàþùèì íàïðàâëåíè-
ÿì è áóäóò äîáèâàòüñÿ èõ ðåàëèçàöèè.
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Íà íàø âçãëÿä, ýòî ìîæåò áûòü ïðîáëåìà òàðèôîâ. Îãðàíè÷åíèå ðîñòà òàðèôîâ íà
ýíåðãîðåñóðñû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå äàâÿò íàøó ýêîíî-
ìèêó, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äðóãàÿ ïðîáëåìà —
ýòî ïðîáëåìà ïîèñêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ñíèìàåò ñðåäñòâà äàæå ñ
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. Íàäî çàäàòü âîïðîñ: "Ïî÷åìó ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà?" Ïðàâèòåëüñòâî ïðèîñòàíîâèëî ðàçðàáîòàííóþ
Ñîþçîì ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ìàëûõ è
ñðåäíèõ ãîðîäîâ, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà äåéñòâîâàòü äî 2005 ãîäà. Ãðåô îñòàíîâèë åå â
ñåðåäèíå ïóòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ïðàâèòåëüñòâî ñíèìàåò äåíüãè ñ ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îíî âûâîçèò ýòè ñðåäñòâà â çàðóáåæíûå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû è ïîìåùàåò òàì ïîä
1,5—2 % ãîäîâûõ. Êàê ýòî ïîíÿòü?

Íàäî ïîòðåáîâàòü îò ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äàòü íàì ïðÿìîé îòâåò,
èáî ìû íå ìîæåì ïîíÿòü åå ïîçèöèè. È íàäî íàñòîÿòåëüíî ïðåäëîæèòü çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ èñïîëüçîâàòü äëÿ êðåäèòîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà íàøåé
ýêîíîìèêè — íå áåçâîçâðàòíîãî, ïðîöåíòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, íî ýòî áóäåò ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêîé.

Ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ ìîãëà áû âîéòè â ÷èñëî êëþ÷åâûõ ïðåäëîæåíèé, —
ýòî òàìîæåííàÿ çàùèòà îòå÷åñòâåííîãî àãðàðíîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ. Îá ýòîì ñå-
ãîäíÿ ãîâîðÿò âñå. Åñëè ìû ýòó ïîçèöèþ íå ñäåëàåì âåäóùåé, òî íè î êàêîì ðàçâèòèè
àãðàðíîãî ñåêòîðà, íè î êàêîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðå÷è áûòü íå ìî-
æåò. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î âñòóïëå-
íèè Ðîññèè â ÂÒÎ. Ìû — ñûðüåâàÿ ñòðàíà, è ïîýòîìó íàì îïàñíî (äàâàéòå ãîâîðèòü
îá ýòîì ïðÿìî, îá ýòîì âñå ãîâîðÿò, íî êàê-òî íå î÷åíü íàñòîé÷èâî) âñòóïàòü â ÂÒÎ,
íîñêîëüêó ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ èç äðóãèõ ñòðàí çàäàâèò íàøèõ åùå íåäîñòàòî÷íî ñèëü-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé
ëèøàåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæ-
íîñòåé ðåàëèçîâûâàòü êîíöåïöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îã-
ðîìíîìó ìíîãîîáðàçèþ ìåñòíûõ óñëîâèé è ïî ñóùåñòâó ïîïèðàåò êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè òåíäåíöèþ èç-
ìåíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è íà îñíîâàíèè áîëüøîãî ÷èñëà äàííûõ
ïîñòðîèëè êðèâóþ, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî èç ãîäà â ãîä èäåò óñòîé÷èâîå, ÿâíî âû-
ðàæåííîå ñíèæåíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìàëûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, è
ýòà êðèâàÿ óïèðàåòñÿ â 2007 ãîä. Îíà èìååò òåíäåíöèþ ïðèéòè ê íóëþ. Ýòî î÷åíü
îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, íè î êàêîì ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìû ãîâîðèòü íå
ñìîæåì, åñëè ôèíàíñîâàÿ áàçà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ áóäåò ïîäîðâàíà.

Âîò òå íåñêîëüêî ïîçèöèé, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó íàøèõ
äàëüíåéøèõ äåéñòâèé. Êîíå÷íî, òðåáóåòñÿ áîëåå äåòàëüíîå èõ îáñóæäåíèå, ÷òîáû
óòî÷íèòü ïîçèöèè.

Ìû äóìàåì, ÷òî íàäî ïîääåðæàòü ýôôåêòèâíûé îïûò òàêèõ ðóêîâîäèòåëåé, êàê
ãóáåðíàòîð Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ðÿä äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, ñîç-
äàòü àòìîñôåðó ìîùíîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ýòîé ðàáîòû. Ñî ñâîåé ñòîðîíû
Ñîþç ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè ïîïðîáóåò èíèöèèðîâàòü íàãðàæäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé
ýòîé çàìå÷àòåëüíîé êîìàíäû, ñ òåì ÷òîáû Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî îòìåòèëè
òðóä Åâãåíèÿ Ñòåïàíîâè÷à Ñàâ÷åíêî, ÷ëåíîâ åãî êîìàíäû, ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, êîòîðûå äîáèëèñü, íà ìîé âçãëÿä,
ïîòðÿñàþùèõ ðåçóëüòàòîâ. Â÷åðà íàì ïîêàçàëè, êàê ðåøàþòñÿ âîïðîñû âíåøíåãî
áëàãîóñòðîéñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, è ýòî ïîòðÿñàåò. Â ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå óñ-
ëîâèÿõ äîñòè÷ü â ìàëåíüêîì ðàéîííîì öåíòðå ñ íàñåëåíèåì â 6 òûñÿ÷ æèòåëåé åâ-
ðîïåéñêîãî óðîâíÿ âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà, êîòîðîãî â Åâðîïå äîáèâàëèñü ñòî-
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ëåòèÿìè, — ýòî âåëèêîëåïíûé ðåçóëüòàò. È ýòîò ðåçóëüòàò äîñòèãíóò áëàãîäàðÿ îð-
ãàíèçóþùåé è íàïðàâëÿþùåé ðîëè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ß äóìàþ, ÷òî ñåãîäíÿøíåå çàñåäàíèå ïðîøëî î÷åíü ïëîäîòâîðíî. Äîïîëíèâ ïîä-
ãîòîâëåííûé ïðîåêò Ðåêîìåíäàöèé, ìû ìîãëè áû íàìåòèòü ïëàí ðàáîòû ïî èõ ïðî-
äâèæåíèþ. Ñïàñèáî. (Àïëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Áëàãîäàðþ âàñ. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Íèêîëàåâó Ìèõàèëó Åôèìî-
âè÷ó.

Íèêîëàåâ Ì.Å., çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óâàæàåìûå Åâãåíèé Ñòåïàíîâè÷, Àíàòîëèé ßêîâëåâè÷! Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß ñ
31 ìàÿ èñïîëüçîâàë ïðåäîñòàâëåííóþ ìíå âåëèêîëåïíóþ âîçìîæíîñòü ïîçíàêîìèòü-
ñÿ ñ îáëàñòüþ. Ïîñåòèë ïîðÿäêà 10 ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, âêëþ÷àÿ Áåëãîðîä, è, ðàçäå-
ëÿÿ îáùåå ìíåíèå, ìîãó ñêàçàòü, ÷òî ýòî ñîâðåìåííûå, åâðîïåéñêîãî òèïà ãîðîäà è
ðàéîíû ñ ðóññêèì íàñåëåíèåì.

Óâèäåííîå ïðåêðàñíî ïîäòâåðæäàåò òî, î ÷åì ìû ïîñòîÿííî ãîâîðèì, — ÷òî ìû
åâðîïåéöû. È åâðîïåéñêèé óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà äîñòèãíóò çäåñü â î÷åíü êîðîò-
êîå âðåìÿ.

Ìû â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè àíàëèçèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü îáëàñòè çà ïîñëåäíèå 30
ëåò. Ïî÷åìó çà 30 ëåò? Ïîòîìó, ÷òî â ýòîò ïåðèîä âîøëè òàê íàçûâàåìûé çàñòîé, òàê
íàçûâàåìàÿ ïåðåñòðîéêà è âñòóïëåíèå Ðîññèè â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. È ÷òî õàðàê-
òåðíî, çà ïîñëåäíèå ïÿòü — ñåìü ëåò çàðàáîòàë èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë.
Èìåííî ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû ñòàëè òîé ëîøàäüþ, êîòîðàÿ âñåãäà äîëæíà áûòü âïå-
ðåäè òåëåãè, ÷òîáû âåçòè âîç.

Äà, ìû æèâåì â òÿæåëîå âðåìÿ. Íî íèêîãäà íàøà ñòðàíà íå ïîëó÷àëà òàêîãî ïðî-
ñòîðà. Áåëãîðîä÷èíà ðàçâèâàåòñÿ ñâîèì óìîì, ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè, èñïîëüçóÿ
ëþäñêîé ïîòåíöèàë, åãî èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû. Âñòðå÷àÿñü ñ ðÿäîâûìè æèòåëÿ-
ìè ðåãèîíà, ðóêîâîäèòåëÿìè ðàéîíîâ, ðóêîâîäèòåëÿìè îáëàñòè, ÿ óáåæäàëñÿ, ÷òî îá-
ùåñòâî, ÷åëîâåê è âëàñòü ìîãóò ìíîãîãî äîáèòüñÿ, åñëè îíè åäèíû è æèâóò îäíèìè
èíòåðåñàìè. È âîò ðåçóëüòàò, êàêîãî è â 70—80-å ãîäû íå áûëî. Ïîýòîìó íå âñå ñåãî-
äíÿ òàê ïëîõî.

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ ñëåäóåò çàïèñàòü: "Ïîëîæèòåëüíî îöåíèòü òó îãðîìíóþ îðãàíè-
çàòîðñêóþ ðàáîòó, êîòîðóþ ïðîâîäèò îáëàñòü âî ãëàâå ñ åå ãóáåðíàòîðîì Ñàâ÷åíêî
Åâãåíèåì Ñòåïàíîâè÷åì, è ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ðàññìîòðåòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè êàê ìîäåëü óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Êîìèòåòó ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëè-
òèêå îñåíüþ âíåñòè ýòîò âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé".

Åñòü åùå íåñêîëüêî ìîìåíòîâ, íà êîòîðûå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå.
Ïåðâûé ìîìåíò. Ìû ÿâíî ïðîèãðûâàåì âîéíó â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.
Òî ïîëîæèòåëüíîå, õîðîøåå, ÷òî åñòü ó íàñ, ìû ïåðåñòàëè ïðîïàãàíäèðîâàòü, ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü. Íà÷àë äàæå âûðàáàòûâàòüñÿ ñòåðåîòèï ïîâåäåíèÿ, êîãäà ìû ñòåñíÿåìñÿ
òîãî õîðîøåãî, ÷òî ó íàñ åñòü. Ïîýòîìó ìîå ïðåäëîæåíèå — óñèëåííî ïðîïàãàíäèðî-
âàòü ðîññèéñêèé îïûò, òî ïîëîæèòåëüíîå, ÷òî íàðàáîòàíî â ðåãèîíàõ. Íàøà âåäîìñò-
âåííàÿ ïå÷àòü íà÷èíàÿ ñ "Ñåëüñêîé æèçíè" è êîí÷àÿ âåäîìñòâåííûìè ãàçåòàìè è
æóðíàëàìè, êàñàÿñü àãðàðíûõ ïðîáëåì, äîëæíà ïîä÷åðêèâàòü òó ìûñëü, ÷òî ìû æè-
âåì â Ðîññèè è ó íàñ ñâîé ïóòü ðàçâèòèÿ, ñâîå âèäåíèå ïðîáëåì, ñâîÿ âåëèêàÿ èñòî-
ðèÿ, òðàäèöèè. Ìû íå àíãëè÷àíå è íå ôðàíöóçû, ìû íå êèòàéöû è íå ÿïîíöû, ìû —
ýòî Ðîññèÿ. È ìû äîëæíû ïðîïàãàíäèðîâàòü è ïåðåäàâàòü ìîëîäåæè íàø îïûò, òî
öåííîå, ïîëîæèòåëüíîå, ÷òî íàìè äîñòèãíóòî.

Âòîðîé ìîìåíò êàñàåòñÿ ïðîáëåì äåìîãðàôèè. ß â÷åðà âñòðå÷àëñÿ ñ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, è îíè óáåäèòåëüíî, â öèôðàõ, ïðåä-
ñòàâèëè ðåçóëüòàò ðàáîòû ïîñëåäíèõ ëåò. Äà, ñåãîäíÿ åùå ñîõðàíÿåòñÿ â îáëàñòè îò-
ðèöàòåëüíûé áàëàíñ ìåæäó ðîæäàåìîñòüþ è ñìåðòíîñòüþ, íî ÿ ãëóáîêî óáåæäåí:
ïðîéäåò ñîâñåì íåìíîãî âðåìåíè, è ýòîò áàëàíñ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñòàíåò ïî-
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ëîæèòåëüíûì. Â ýòîì ìåíÿ óáåæäàåò ðàçíîñòîðîííÿÿ îðãàíèçàòîðñêàÿ, âîñïèòàòåëü-
íàÿ ðàáîòà, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò è ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü, è àäìèíèñòðàöèÿ, è çàêî-
íîäàòåëüíàÿ âëàñòü îáëàñòè. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ìíîãîìó ñëåäóåò ïîó÷èòüñÿ ó áåëãî-
ðîäöåâ.

Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ ìíîãîëèêà. Íàâÿçûâàòü êàêèå-òî ìåòîäû, êàê ýòî áûëî â íå-
äàëåêîì ïðîøëîì, áûëî áû íåïðàâèëüíî. Íåäàâíî ÿ áûë â Ìîðäîâèè (Ïðåäñåäàòåëü
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ çäåñü âûñòóïàë), òàì òîæå âåëè-
êîëåïíî ðàáîòàþò. Áûë ÿ â Òàòàðñòàíå, ×óâàøèè — õîðîøî ðàáîòàþò è òàì. Íî êàæ-
äûé ðåãèîí èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Ãëàâíîå — íå ïîòåðÿòü òî, ÷òî ÷åëîâåê ñîçäàåò,
òâîðèò ñâîèì óìîì, ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè. Íåëüçÿ íè÷åãî íàâÿçûâàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïîðÿäêîì, êàê ó íàñ áûëî â íåäàëåêîì ïðîøëîì, êîãäà çàñòàâëÿëè íà Ñåâåðå
ñåÿòü êóêóðóçó.

Åùå îäèí ìîìåíò, íà êîòîðûé ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå, — ýòî íåîáõî-
äèìîñòü ñîçäàâàòü íà ñåëå îáùèìè óñèëèÿìè ýôôåêòèâíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû.
Ïðåæäå â êàæäîì ðàéîíå áûë êàññîâûé ôîíä. È ïîïðîáîâàëè áû âû òîãäà ñîêðàòèòü
èëè óìåíüøèòü ýòîò ôîíä — ñðàçó âûçîâ íà áþðî ðàéêîìà, íà çàñåäàíèè èñïîëêîìà
ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ, êóäà è ïî÷åìó äåíüãè óøëè.

Ñåãîäíÿ öàðèò áåñêîíòðîëüíîñòü. Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñîçäàåòñÿ òðóäîì ðàáî-
÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ ïðèìåðíî íà 120 ìëðä. ðóáëåé òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Áþäæåò îá-
ëàñòè — îêîëî 18 ìëðä. ðóáëåé. Ñ ó÷åòîì ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû (7 òûñ. ðóáëåé â
ìåñÿö) è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â îáëàñòè îñòàåòñÿ ïðèìåðíî
20—25 %. Âñå îñòàëüíîå ïðàêòè÷åñêè óõîäèò íà ñòîðîíó. Ïî÷åìó? Äà ïîòîìó, ÷òî íåò
ñòðóêòóðû, ÷òîáû çàñòàâèòü ðàáîòàòü äåíüãè, ðóáëü èìåííî çäåñü. Îáëàñòü äîëæíà
èìåòü ñâîé áàíê, ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ êðåäèòíûå êîîïåðàòè-
âû, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, çàåìíûå êîîïåðàòè-
âû, íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, êîìïàíèè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è
ò. ä. È íàäî ïðèó÷àòü êàæäîå êðóïíîå ïðåäïðèÿòèå, ÷òîáû ôèíàíñû ðàáîòàëè èìåí-
íî â îáëàñòè, øëè íà ðàçâèòèå åå ïðåäïðèÿòèé. À ïîêà 80 % âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû ñîñðåäîòî÷åíû â Ìîñêâå. Ïî÷åìó? Äà ïîòîìó, ÷òî íà ìåñòàõ íåò êîììó-
íèêàöèé, íåò èíôðàñòðóêòóðû, íåò ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå çàñòàâèëè áû
ðóáëü ðàáîòàòü, "êðóòèòüñÿ" èìåííî çäåñü. ×òîáû ýòî îñóùåñòâèòü, íóæåí èíòåëëåê-
òóàëüíûé ïîòåíöèàë, ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå ñîçäàòü òàêèå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû
è îáåñïå÷èòü èõ ðàáîòó.

Åñëè ìû ýòè ïðîáëåìû íå ðåøèì, òî åùå äîëãèå ãîäû áóäåì ãîâîðèòü, ÷òî íàì íå
äàþò ðàçâèâàòüñÿ, ÷òî ìû ðàçâàëèâàåìñÿ, óìèðàåì è ïðî÷åå. Äåíüãè ñîçäàþòñÿ èìåí-
íî çäåñü, â ðåãèîíàõ. È îáÿçàííîñòü ýòèõ äåíåã — "êðóòèòüñÿ" çäåñü. Íî äåíüãè òðåáó-
þò ðàçðàáîòàííûõ óìíûìè ñïåöèàëèñòàìè ìåõàíèçìîâ èõ êðóãîâîðîòà. Òóò ðåêòîð
àêàäåìèè ãîâîðèë, ñêîëüêî ôèíàíñèñòîâ ïîäãîòîâëåíî. Ýòè ôèíàíñèñòû óìåþò ðà-
áîòàòü ñ öåííûìè áóìàãàìè, íî äåëî â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íè â Ðîññèè â öåëîì, íè
â ðåãèîíàõ íåò èíñòèòóòà öåííûõ áóìàã.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ — ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ æèòåëåé ñåëà. Íåãîæå
ïåðåäîâîé îáëàñòè èìåòü íà ñåëå ñðåäè âñåõ ðàáîòíèêîâ òîëüêî 7—8 % ñïåöèàëèñòîâ
ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. À â öåëîì ïî Ðîññèè åùå ìåíåå — îò 2—3 äî 4—5 %. Ïðè-
÷åì ýòî â îñíîâíîì ó÷èòåëÿ, ñïåöèàëèñòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âðà÷è è ðàáîòíèêè
êóëüòóðû. À â ñåëå äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ ñåëüñêèå ôàáðèêè, çàâåäåíèÿ ðåêðåàöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè.

Åñòü ìåñòíûé ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûé êîìáèíàò ñ îãðîìíîé ðåìîíòíîé áàçîé. Ïî-
÷åìó îíà äîëæíà â ãîðîäå ðàçìåùàòüñÿ, åñëè ïðîèçâîäñòâî íàõîäèòñÿ íà ñåëüñêîé
òåððèòîðèè? Ïî÷åìó â âåëèêîì Êèòàå 40 % âñåé ýêñïîðòíîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè ïðîèçâîäèòñÿ íà ñåëå? Êîãäà â 1979 ãîäó Äýí Ñÿîïèí òðåòèé ðàç ïðèøåë ê âëà-
ñòè, îí íà÷àë ðåôîðìó ñ ñåëà. È ðåøèë òîëüêî îäíó-åäèíñòâåííóþ ïðîáëåìó: çåìëþ
äàë íà 49 ëåò â àðåíäó êðåñòüÿíàì. Ïðîøëî ñîâñåì íåìíîãî âðåìåíè, è Êèòàé îæèë,
íà íîãè âñòàë. Íåêîãäà ãîëîäàâøèé Êèòàé íà÷àë ýêñïîðòèðîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
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íóþ ïðîäóêöèþ. Ñåãîäíÿ â Êèòàå 300 ìèëëèîíîâ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ. Ïðåäñòàâüòå
ñåáå, 300 ìèëëèîíîâ! Êèòàé íå òîëüêî ñòðîèòñÿ, ðàçâèâàåòñÿ, íî è ó÷èòñÿ.

Ïîýòîìó, èìåÿ òàêèå óíèâåðñèòåòû, òàêèå àêàäåìèè, íàì íàäî ÷åòêî ðàñïèñàòü èõ
ïîëíîìî÷èÿ, îáÿçàííîñòè. Èñïîêîí âåêîâ óíèâåðñèòåòû, àêàäåìèè ñ÷èòàëèñü òîëü-
êî îáðàçîâàòåëüíûìè, òîëüêî íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íî ýòî ïðîøëûå âåêà. Â
XXI âåêå ó íèõ äîëæíû ïîÿâèòüñÿ íîâûå ôóíêöèè, äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è
îáÿçàííîñòè îêàçûâàòü èíûå óñëóãè îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó. Â ÷åì ýòî äîëæíî âûðà-
æàòüñÿ? Â ñîçäàíèè òåõíîêëàññîâ, òåõíîøêîë, íà áàçå êîòîðûõ áóäóò íå òîëüêî
ó÷èòü, íî è ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ. Âîò òîãäà ïîÿâèòñÿ õîðîøî ïîäãîòîâëåííûé
ñïåöèàëèñò, íå òîëüêî íàêîïèâøèé ñóììó çíàíèé, íî è óìåþùèé èõ ïðèìåíÿòü íà
äåëå. Ìû ñëàáû íåóìåíèåì äåëàòü. Ìû ñèëüíû â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé,
ïðîãðàìì, íî î÷åíü ñëàáû â ñîçäàíèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è èõ ðåàëèçàöèè. Íàì
íóæíû ñîöèàëüíûå ïðîåêòû — îò ìîäåëåé ñåìåéíîé ýêîíîìèêè äî ïðîåêòîâ ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèé. Ó íàñ ïðîåêòû íèêòî íå óìååò äåëàòü. Â
ïðîåêòå äîëæåí áûòü çàëîæåí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè. Âîò ÷åìó äîëæíû ó÷èòü íàøè
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Åñëè âñå ýòî ïîëó÷èòñÿ, ìû ñòàíåì äâèãàòüñÿ âïåðåä ñåìèìèëü-
íûìè øàãàìè! Â ýòîì ÿ åùå ðàç óáåäèëñÿ íà îïûòå Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.

È ïîñëåäíåå. Ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, õî÷ó âûïîëíèòü ïðèÿòíóþ ìèññèþ. Íàöèîíàëü-
íûé îáùåñòâåííûé êîìèòåò "Ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ", ïðåçèäåíòîì êîòîðîãî ÿ ÿâëÿþñü,
íàãðàäèë Åâãåíèÿ Ñòåïàíîâè÷à Ñàâ÷åíêî çà ñàìîîòâåðæåííîå ñëóæåíèå îáùåñòâó
ìåäàëüþ "Çà ãóìàíèçì è ìèëîñåðäèå". (Àïëîäèñìåíòû.) Ìåäàëü ñäåëàíà èç ÷èñòîãî
çîëîòà, èìååò óäîñòîâåðåíèå ¹ 6. Ýòà íàãðàäà âðó÷àåòñÿ âûäàþùèìñÿ ëþäÿì, ìíîãî
ñäåëàâøèì äëÿ Ðîññèè, ðîññèéñêîé ñåìüè è äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåé äåìîêðàòèè. (Àïëî-
äèñìåíòû.)

Õîòåë áû èñêðåííå ïîáëàãîäàðèòü ðóêîâîäñòâî îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðà-
íèå, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà, êîòîðûå ñîçäàëè âñå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íàø "êðóã-
ëûé ñòîë" â ôîðìàòå Ïåòåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà ïðîøåë óñïåøíî. (Àï-
ëîäèñìåíòû.)

Ãîðáóíîâ Ã.À. Ñïàñèáî, Ìèõàèë Åôèìîâè÷.
Ïîçâîëüòå ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ â çàâåðøåíèå "êðóãëîãî ñòîëà". Ïðåæäå âñåãî

õîòåë áû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñêàçàííûì Ìèõàèëîì Åôèìîâè÷åì ñëîâàì áëàãîäàðíî-
ñòè çà ãîñòåïðèèìñòâî. ß ïîíèìàþ, ÷òî îðãàíèçàöèåé íàøåãî çàñåäàíèÿ ìû äîñòàâè-
ëè õîçÿåâàì îïðåäåëåííûå õëîïîòû, íî äóìàþ, ÷òî ïëîäîòâîðíûå èòîãè åãî îò÷àñòè
èõ îïðàâäûâàþò.

Ìû ñ áëàãèìè íàìåðåíèÿìè ñîáðàëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû åäèíîäóøíî çàÿâèòü î òîé
ñëîæíîé, êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñåãîäíÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå
è â äåðåâíå â öåëîì. Âñå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" îòäàâàëè äàíü ïîëîæèòåëüíûì
ðåçóëüòàòàì ðåôîðì â äåðåâíå, íî âìåñòå ñ òåì îïðàâäàííî ãîâîðèëè áîëüøå î ïðî-
áëåìàõ, êîòîðûå íàäî ðåøàòü âî èìÿ âîçðîæäåíèÿ ñåëà è Ðîññèè.

ß äóìàþ, ÷òî âñå ìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è äðóãèå ó÷àñòíèêè íàøåãî çàñåäàíèÿ, ïîíèìàåì ñâîþ ñîïðè÷àñòíîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîèñõîäÿùåå, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Ìîãó ñêàçàòü, ÷òî íàø Êîìè-
òåò ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå â ñèëó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèíè-
ìàåò îïðåäåëåííûå óñèëèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ïðîäâèæåíèþ íóæíûõ ñåëó ïðîãðàìì. Â
ìàòåðèàëàõ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ïîçèòèâ íàøåé ïîçèöèè. Ê ñîæàëåíèþ, îíà íå âñåãäà íàõîäèò ïîääåðæêó è ïîíèìà-
íèå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íåîäíîçíà÷íîñòü ïîçèöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è
Ïðàâèòåëüñòâà â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà íàøåãî îñíîâíîãî çàêîíà î ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ðàçâèòèè è ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà.

Äåëî â òîì, ÷òî êîãäà íàõîäèøüñÿ íà Áîëüøîé Äìèòðîâêå èëè â Äîìå Ïðàâèòåëü-
ñòâà, ñèòóàöèÿ â íàøåé äåðåâíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîé, áîëåå îäíîçíà÷íîé, à êîãäà
âîî÷èþ óâèäèøü, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñåëüñêîé ãëóáèíêå, ïîñëóøàåøü ïðåäñòàâèòåëåé
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ëó÷øå ïîíèìàåøü, ÷òî íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. È ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñòóïëåíèÿìè äâóõ òàêèõ çíà-
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êîâûõ ôèãóð, êàê ïðåäñåäàòåëü êîëõîçà, äâàæäû Ãåðîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà Ãî-
ðèí, ïåðåä êîòîðûì øàïêè ñíèìàòü, íà êîëåíè ñòàíîâèòüñÿ íàäî çà òî, ÷òî ñòîëüêî
âðåìåíè è õîçÿéñòâî äåðæèò íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå, è çàáîòèòñÿ î ëþäÿõ, è êàê
äðóãîé óâàæàåìûé ó÷àñòíèê "êðóãëîãî ñòîëà", äàâøèé áëàãîñëîâåíèå íàøåìó ñèìïî-
çèóìó, — âëàäûêà Èîàíí. Äóìàþ, ÷òî ýòî ïåðâûé "êðóãëûé ñòîë" àãðàðíèêîâ, íà êî-
òîðîì âûñòóïèëî äóõîâíîå ëèöî òàêîãî âûñîêîãî ñàíà.

Ïëîäîòâîðíûìè áûëè âñå âûñòóïëåíèÿ. È êîíå÷íî, ÿ áëàãîäàðåí çà êîíñòðóêòèâ-
íóþ êðèòèêó, çà ïðåäëîæåíèÿ, ïðîçâó÷àâøèå â âûñòóïëåíèÿõ è ñîäåðæàùèåñÿ â òåê-
ñòàõ íåïðîèçíåñåííûõ âûñòóïëåíèé, êîòîðûå áûëè ïåðåäàíû â ñåêðåòàðèàò. Îíè,
êîíå÷íî æå, íàéäóò îòðàæåíèå â Ðåêîìåíäàöèÿõ, êîòîðûå ìû ñ âàìè ïðèìåì ñåãîäíÿ
ñ ó÷åòîì ýòèõ ïðåäëîæåíèé.

Ïîëüçóÿñü âîçìîæíîñòüþ, õîòåë áû ñîîáùèòü ïðèñóòñòâóþùèì, ÷òî â áëèæàéøåå
âðåìÿ ìû áóäåì ïðèíèìàòü ïîïðàâêè ê ïðîåêòó çàêîíà "Î åäèíîì ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîì íàëîãå". Ìû âñåñòîðîííå îáñóäèëè ýòó ïðîáëåìó è ïðîñèì, ÷òîáû âû ñâîèìè
ïîïðàâêàìè ïîñïîñîáñòâîâàëè óëó÷øåíèþ ýòîãî çàêîíà. Ðå÷ü èäåò îá îáîðîòå çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Òàì òîæå ìíîãî ïðîáëåì, ó ìíîãèõ èç âàñ ïî
ýòîìó ïîâîäó åñòü ñâîè äåëüíûå ñîîáðàæåíèÿ, è ìû õîòåëè áû, ÷òîáû îíè áûëè íà-
ïðàâëåíû â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, â íàø êîìèòåò è íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ïîïðàâêàõ ê
ïðîåêòó ýòîãî çàêîíà è ê äðóãèì ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì.

Äàëåå. Íà ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèáëèæàåò íàñ ê ïðèíÿòèþ ðå-
øåíèÿ î âñòóïëåíèè â ÂÒÎ. Ýòî íàñ ñèëüíî áåñïîêîèò. Ìû ñ Åâãåíèåì Ñòåïàíîâè-
÷åì Ñàâ÷åíêî îáìåíèâàëèñü íà ñåé ñ÷åò ñîîáðàæåíèÿìè, è âûÿñíèëîñü, ÷òî äî ñèõ
ïîð íè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå â öåëîì, íè íàø êîìèòåò íå çíàþò â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè î ìèíóñàõ è ïëþñàõ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Ìû çà òî, ÷òîáû Ðîññèÿ âñòóïèëà â
ÂÒÎ, íî íàäî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû íàø ðûíîê òàê æå, êàê ðûíêè äðóãèõ ÷ëåíîâ ÂÒÎ,
áûë çàùèùåí. ß äóìàþ, ÷òî ñòðàíû — ÷ëåíû ÂÒÎ åäèíû â ñâîåì ñòðåìëåíèè âîéòè
êàê ìîæíî îñíîâàòåëüíåå íà íàø ðûíîê. Ýòî óíèêàëüíûé ðûíîê, êîòîðûé îíè ìîãóò
èñïîëüçîâàòü, ñ ýòîé öåëüþ îíè íàñ è çîâóò ê ñåáå. Íî ïóñòÿò ëè îíè íàñ íà ñâîè
ðûíêè? È áóäåò ëè íàì ñ ÷åì òóäà ïðèéòè?

×òî êàñàåòñÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è îáóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé, òî ÿ äóìàþ, ÷òî â ñâîèõ Ðåêîìåíäàöèÿõ ìû äîëæíû êàê ìîæíî îáñòîÿòåëüíåå
ïðîïèñàòü çàêîíîäàòåëüíóþ ñòîðîíó, êàñàþùóþñÿ ïàðàìåòðîâ, ìåõàíèçìîâ, ðåñóðñ-
íîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû. Âû çíàåòå, ÷òî çà ôèíàíñû ìû óïîðíî
áîðîëèñü, íî ïîêà íå ïîëó÷èëîñü. Â ýòîì ãîäó â áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíî íà 1,3 ìëðä.
ðóáëåé ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì óêàçàíî â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå, óòâåðæäåííîé ñàìèì
Ïðàâèòåëüñòâîì. Íî Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ñïåöèàëüíîì ïîñòàíîâëåíèè çàïèñàë, ÷òî
ïî èòîãàì 4 ìåñÿöåâ èëè ïåðâîãî êâàðòàëà áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàíà äîõîäíàÿ ÷àñòü
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òîãäà â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò ðàññìîòðåí âîïðîñ î äîâåäåíèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû äî óðîâíÿ, óêàçàííîãî â ïàñïîðòå ïðîãðàììû. È ìû íà-
ìåðåíû óæå íà áëèæàéøèõ çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà, êîãäà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè äîïîëíèòåëüíîé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ïîòðåáîâàòü, ÷òî-
áû çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íåäîäàííûõ ñðåäñòâ, åñëè óæ íå âñå 1,3 ìëðä. ðóáëåé, ñåëó
âîñïîëíèëè. È ýòî áóäåò íàøåé ëåïòîé â ðåàëèçàöèþ Ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå ìû ñå-
ãîäíÿ ïðèìåì.

À ñåé÷àñ, åñëè íå áóäåò âîçðàæåíèé, ïðîøó ïðèíÿòü Ðåêîìåíäàöèè "êðóãëîãî ñòî-
ëà" ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé è ïîðó÷èòü Êîìèòåòó ïî àãðàðíî-ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîëèòèêå îêîí÷àòåëüíî äîðàáîòàòü èõ è óòâåðäèòü íà çàñåäàíèè êîìè-
òåòà. Íåò äðóãèõ ïðåäëîæåíèé? Íåò. Åùå ðàç áëàãîäàðþ âàñ.

Íà ýòîì çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" îáúÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì. Íàèëó÷øèå âàì ïîæå-
ëàíèÿ, âñåãî ñàìîãî õîðîøåãî, ìèðà, äîáðà, è ïóñòü õðàíèò âàñ Áîã! (Àïëîäèñìåíòû.)
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ÒÅÊÑÒÛ
íåïðîèçíåñåííûõ âûñòóïëåíèé

Áàóòèí Â.Ì., ðåêòîð ÌÑÕÀ èì. Ê.À. Òèìèðÿçåâà, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÑÕÍ.
Òåìà ìîåãî âûñòóïëåíèÿ: "Òåðìèíû è ïîíÿòèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé".
Îäíîçíà÷íîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ èìååò äëÿ çàêîíîäàòåëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà ó÷åíûå, à
çàòåì è ïîëèòèêè ñòàëè ïðèäàâàòü áîëüøîå çíà÷åíèå ïðîáëåìàì åñòåñòâåííûõ ïðè-
ðîäíûõ îãðàíè÷åíèé â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Â 1992 ãîäó íà Êîíôåðåí-
öèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992) îôèöèàëüíî áûë ïðîâîç-
ãëàøåí òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî
è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé. Ñîîòâåòñòâåííî áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå "sustainable
development", êîòîðîå áûëî ïåðåâåäåíî íà ðóññêèé ÿçûê êàê "óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå".

Îäíàêî ýòîò ïåðåâîä ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ïðèáëèçèòåëüíûì. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îêñ-
ôîðäñêîìó ñëîâàðþ, òî èñõîäíîå àíãëèéñêîå ñëîâî "sustain" îçíà÷àåò "âûäåðæèâàòü"
(â ñìûñëå: "Âûäåðæèò ëè âåòêà ÿáëîíè íàëèâàþùèåñÿ ïëîäû, íå ñëîìàåòñÿ ëè
îíà?"). Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñòâà ïîíÿòèå "sustainable development"
êàê ðàç è îçíà÷àåò ðàçâèòèå, íå íàíîñÿùåå íåîáðàòèìîãî óùåðáà îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäå.

Ìû æå, íå èìåÿ â ðóññêîì ÿçûêå ïîíÿòèÿ, àäåêâàòíîãî àíãëèéñêîìó, âîñïîëüçî-
âàëèñü áëèçêèì ïî çíà÷åíèþ ïîíÿòèåì óñòîé÷èâîñòè. Ïîñêîëüêó ïîíÿòèå óñòîé÷è-
âîñòè ó íàñ îïèðàåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè â äâèæåíèè îáúåêòîâ èëè ðàç-
âèòèè ïðîöåññîâ, ìû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñòàëè ïî-ñâîåìó èíòåðïðåòèðîâàòü óñòîé-
÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå — êàê îáåñïå÷åíèå ïîëîæèòåëüíîãî òðåí-
äà â ýòîì íåðàâíîìåðíîì (ñ óñêîðåíèÿìè è òîðìîæåíèÿìè) ïðîöåññå ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàçâèòèå,
"…îáåñïå÷èâàþùåå ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è
ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé
ëþäåé" (Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, óò-
âåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.04.1996 ã. ¹ 440).

Ãëàâíûì è îïðåäåëÿþùèì çäåñü ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Çåìëè.

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ íåðåäêî èñïîëüçóåìûõ ïîíÿòèé "óñòîé÷èâîå ñåëüñêîå
ðàçâèòèå" è "óñòîé÷èâîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî", ìû òàêæå îêàçûâàåìñÿ â ñèòóàöèè íå-
îäíîçíà÷íîé èõ òðàêòîâêè.

Ïðèëàãàòåëüíîå "ñåëüñêîå" ïðîèñõîäèò îò äðåâíåðóññêîãî ïîíÿòèÿ "ñåëåíèå — çà-
ñåëåííîå ìåñòî, ãäå ëþäè ïîñåëèëèñü". Ïîçäíåå, ñ ðàçâèòèåì è óðáàíèçàöèåé êðóï-
íûõ ïîñåëåíèé âûêðèñòàëëèçîâàëîñü ïîíÿòèå ãîðîäà, à çà ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ îñ-
òàëîñü ïîíÿòèå çàñåëåííûõ ëþäüìè ïðîñòðàíñòâ çåìëè âíå ýòèõ ãîðîäîâ.
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Ïî îòíîøåíèþ æå ê ãîðîäó ìû âåäåì ðå÷ü òîëüêî î òåððèòîðèè. Ïîíÿòèå ãîðîä-
ñêîé ìåñòíîñòè âîîáùå îòñóòñòâóåò. Ïîíÿòèå òåððèòîðèè ìû ñâÿçûâàåì â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñ îïðåäåëåííûìè ãðàíèöàìè, íåæåëè ñ êàêèìè-ëèáî èíûìè ïðèçíàêàìè.
Ïîýòîìó, õîòÿ ïîä ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ è ñåëüñêîé òåððèòîðèåé ìû ïîäðàçóìåâàåì
ïðàêòè÷åñêè îäíî è òî æå, âñå æå ïî àíàëîãèè ñ ïîíÿòèåì "ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ"
âèäèòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì ïðèìåíåíèå â îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëàõ ïîíÿòèÿ "ñåëü-
ñêàÿ òåððèòîðèÿ".

Òàêèì îáðàçîì, ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ — çåìíîå ïðîñòðàíñòâî çà ïðåäåëàìè óðáà-
íèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé, íàñåëåííîå ëþäüìè è õàðàêòåðèçóþùååñÿ îáùíîñòüþ
êàêèõ-ëèáî ïðèçíàêîâ (ïðèðîäíûõ, èñòîðè÷åñêèõ è äð.).

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîä óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðåäëàãàåòñÿ
ïîíèìàòü èçìåíåíèÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé.

Âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ îòíîñèòåëüíî íåòî÷íîìó
ïåðåâîäó ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà ïîíÿòèÿ "sustainable development" áûëà âíåñåíà ïóòà-
íèöà â òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ óñòîé÷èâîñòè — óñòîé÷èâîñòè ñ ïîçèöèé âûæèâàåìîñòè
÷åëîâå÷åñòâà è óñòîé÷èâîñòè ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî òðåíäà â íå-
ðàâíîìåðíîì (ñ óñêîðåíèÿìè è çàìåäëåíèÿìè) ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîýòîìó îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîä óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæíî
ïîíèìàòü êàê óñòîé÷èâîñòü â ñìûñëå ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà-
ðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè, òàê è óñòîé÷èâîñòü â
ñìûñëå îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ñ ïîçèöèé ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ âîçìîæíî-
ñòåé ðàçâèòèÿ. Ýòî äàëåêî íå îäíî è òî æå, õîòÿ î÷åíü âçàèìîñâÿçàíî.

Áîëåå òîãî, ñàìî ïîíÿòèå "ñåëüñêîå õîçÿéñòâî" â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå ëèöà
íà÷èíàþò òðàêòîâàòü øèðå, ÷åì ïðåæäå. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî ïîä ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñîáñòâåííî ïðîèçâîäñòâî, ñâÿçàííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì çåì-
ëè è æèâîòíûõ. Òàê ïîâåëîñü ñ òåõ âðåìåí, êîãäà êðåñòüÿíñòâî çàíèìàëîñü òîëüêî
äàííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ èíàÿ — íà ñåëüñêèõ
òåððèòîðèÿõ, â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
ñ ýëåêòðè÷åñêèìè ñåòÿìè, äîðîãàìè, îáúåêòàìè êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï.
Äåéñòâóþò ñòðîèòåëüíûå è èíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè. Åñëè ýòî íå ñåëüñêîå,
òî êàêîå æå âñå ýòî õîçÿéñòâî? Òåì áîëåå åñëè ïðîâåñòè àíàëîãèþ ñ ãîðîäñêèì õî-
çÿéñòâîì.

Íàâåðíîå, ïðèøëî âðåìÿ ïåðåîñìûñëèòü íåêîòîðûå ñëîæèâøèåñÿ ïîíÿòèÿ è òåð-
ìèíû. Ìîæåò, ïîä ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì âñå æå ñëåäóåò ïîíèìàòü âñå õîçÿéñòâî,
ôóíêöèîíèðóþùåå íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ? Ïðîèçâîäñòâî æå, ñâÿçàííîå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì çåìëè è æèâîòíûõ, öåëåñîîáðàçíåå íàçûâàòü àãðàðíûì (îò ëàò. agrarius —
çåìåëüíûé, ñâÿçàííûé ñ çåìëåé). Ýòî ìåíåå ïðèâû÷íûé òåðìèí, íî áîëåå àäåêâàò-
íûé åãî ñóùíîñòè. Ñëîâî "ñåëüñêèé" êàê ïðîèçâîäíîå îò ïîíÿòèé "ñåëèòüñÿ", "çàñå-
ëåííûé ëþäüìè" ïðàâèëüíåå îòíîñèòü êî âñåìó, ÷òî ñâÿçàíî ñ ñåëüñêèìè æèòåëÿìè,
à íå òîëüêî ê èõ äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìëè è æèâîòíûõ.

Åñëè ìû ââîäèì ðàñøèðåííîå ïîíÿòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òî ïîíÿòèå "óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà" âðÿä ëè áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ïîíÿòèÿ "óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé". Ïîñêîëüêó ìû âûøå îïðåäåëèëèñü ñ òåì, ÷òî ïîä óñ-
òîé÷èâûì ðàçâèòèåì ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ñîâîêóïíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ ìû ïîíèìàåì èõ ýêîíîìè÷åñêîå è òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå, òî ðàçóìíåå
âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿ "óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà".
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Óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íà áîëüøîì, ìûñëåííî îáîçðè-
ìîì âðåìåííîì èíòåðâàëå âèäèòñÿ òîëüêî â ïîâûøåíèè åãî ýôôåêòèâíîñòè. Íàðà-
ùèâàíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíî ñ ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì, à îí, êàê ìû
âèäèì, íå îáëàäàåò ñâîéñòâîì ïîñòîÿííîãî ðîñòà. Íîìåíêëàòóðà àãðàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ìåíÿåòñÿ î÷åíü íåñóùåñòâåííî, õîòÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì îæèäàåòñÿ ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè (ðàïñ, áûñòðîðàñòóùèå äðåâîâèä-
íûå ðàñòåíèÿ è ò.ï.). Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè â îñíîâíîì ñâÿçàíî ñ âîçâðà-
òîì ê ýêîëîãè÷åñêè è ãåíåòè÷åñêè ÷èñòûì òåõíîëîãèÿì. Ïîýòîìó ñëîæíî âåñòè ðå÷ü
î íåêîíêðåòèçèðóåìîì îäíîçíà÷íî óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Íà áîëüøîì âðåìåííîì èíòåðâàëå ìîæíî îäíîçíà÷íî ñòðåìèòüñÿ òîëüêî ê ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ è ñ îáÿçàòåëüíûì ñîõðàíåíè-
åì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé îïðåäåëÿþò âíåøíèå âàæíåéøèå ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ. Îíè íà îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó îïðåäåëÿþò âîç-
ìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, ðàçâèòèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðèðîäîîáóñòðîéñòâî è ìíîãîå äðóãîå. Ýòî î÷åíü øèðîêèé
ñïåêòð ïðîáëåì, êîòîðûé â Ðîññèè äà è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé. Â îäíîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû, â äðóãîì — ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå àñïåêòû. Òàê, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ óæå ïðîøëè äèñêóññèè ïî ñóùíî-
ñòè è íàïðàâëåííîñòè ðàáîò è ïðîåêòîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðîèçîøëà ãðóïïè-
ðîâêà ïðîáëåìàòèêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì:

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (sustainable development) ÿðêîé ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîì "sustainable — âûäåðæèâàþùåå";

ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ (rural development), ñâÿçûâàåìîãî ñ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòüþ è êîìïëåêñíîñòüþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîì
"rural — ñåëüñêîå".

Ìû æå, âîñïîëüçîâàâøèñü òåðìèíîì óñòîé÷èâîñòè ïðè ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî,
ôàêòè÷åñêè ðàñøèðèëè ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñäåëàëè åãî îõâàòûâàþùèì
âñþ ïðîáëåìàòèêó ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì ïðîáëåìàòèêà êîì-
ïëåêñíîãî (ìíîãîîòðàñëåâîãî) ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîáëåìàòèêè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîáëåìàòèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî
íàñëåäèÿ è ò.ï. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ ïðî-
áëåìàìè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýêîíîìèêî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ æèòåëåé. Äðîáëåíèå ýòèõ
ïðîáëåì ìîæíî ïðîäîëæèòü è ïîñòðîèòü "äåðåâî" îñíîâíûõ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, êîòîðîå ïðèâåäåíî â êíèãå "Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé"1.

Îäíàêî íàì ñåãîäíÿ âàæíî ïîíèìàíèå íå òîëüêî òîãî, êàê ñòðóêòóðèðóåòñÿ ïðî-
áëåìàòèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íî è òîãî, êàêèå ïðîáëåìû
íàèáîëåå àêòóàëüíû, òî åñòü áåç ðåøåíèÿ êàêèõ ïðîáëåì ìû íå ñìîæåì ïåðåéòè ê óñ-
òîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Èìåííî íà ýòî íàïðàâëåíà Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðàáîòà íàä êîòîðîé çàâåðøàåòñÿ.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà äàííîì ýòàïå, âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò âåñòè ðå÷ü î ïåðåõîäå ê

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, òî åñòü î êîíöåïöèè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé, ê ðàçâèòèþ â ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé.
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Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò âûäåëèòü ãðóïïó ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, íå íàõîäèëè ñâîåãî ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ñóùåñò-
âóþùèõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Îñíîâíûå èç ýòèõ ïðîáëåì:

ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå ñàìîðàçâèòèÿ;

âñåìåðíîå âîâëå÷åíèå â ïðîöåññû ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ñåëüñêîãî îáùåñòâà;

äèâåðñèôèêàöèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, óñêîðåííîå ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ;

ðàçâèòèå ñåëüñêîé (íå òîëüêî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé) êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

ìàðêåòèíã ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è äð.
Ïåðåõîä ê ïîäëèííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðåäïîëàãàåò ñëåäîâàíèå äîêòðèíå ñàìî-

äîñòàòî÷íîñòè: "Íèêòî íàì íå ïîìîæåò, åñëè ìû ñàìè íè÷åãî íå ìîæåì ñäåëàòü äëÿ
ñåáÿ".

Îñíîâà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â èåðàðõèè ñèñòåì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè.

Ñóáñèäèàðíîñòü (àíãë. subsidiarity) â øèðîêîì ñìûñëå — íàäåëåíèå âëàñòüþ ñàìî-
ãî íèæíåãî çâåíà èíñòèòóöèîíàëüíîé èåðàðõèè. Ïîëíîìî÷èÿ âíà÷àëå ïî âîçìîæíî-
ñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñàìûì íèçøèì çâåíüÿì óïðàâëåíèÿ è òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè çà-
äà÷à íå ìîæåò áûòü èìè ðåøåíà äîëæíûì îáðàçîì, îíà ïåðåäàåòñÿ âûøå. Â öåëîì
ýòî ïðåäóñìîòðåíî íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Äîêòðèíà æå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ïîêà íå òîëüêî íå íàøëà ñâîåãî îòðàæåíèÿ â
îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëàõ, íî è òðóäíî ïðèåìëåìà íà ìåñòàõ. Íàëîãîâàÿ áàçà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêà ñëèøêîì óçêàÿ. Áåç ïîääåðæêè ñ óðîâíåé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàöèè â öåëîì ïðàêòè÷åñêè íå ìíîãèå ñåëüñêèå ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñî âñåìè çëîáîäíåâíûìè ïðîáëåìàìè. Îäíà-
êî âûõîä èç ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â äîñòàòî÷íîì áþäæåòíîì îáåñïå÷å-
íèè è â ïîääåðæêå ñâåðõó. Åñëè æèòåëè äåðåâíè íå â ñîñòîÿíèè ñàìîîðãàíèçîâû-
âàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì îáóñòðîéñòâà äåðåâíè, îáñëóæèâàíèÿ îáúåêòîâ
ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ï., òî ïîìîùü ñâåðõó ïîðîæäàåò èæäèâåí÷åñòâî è âå-
äåò, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ê îòñðî÷åííûì áîëåå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì. Â áèçíåñå
òåì áîëåå.

Ïîýòîìó âî âñåì ìèðå ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
òåððèòîðèé, áèçíåñà íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, êóëüòóðû è îðãàíèçàöèè äîñóãà â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ìåñòíûõ ýôôåêòèâíûõ èíèöèàòèâ, îïèðàþ-
ùèõñÿ íà ìåñòíûå ïîòåíöèàëû. Ïîñêîëüêó îäíîâðåìåííî íà âñåõ ñðåäñòâ íå õâàòàåò
äàæå â áîãàòûõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Åâðîïû, ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ôîðìå ãðàíòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì. Ñåãîäíÿ îäíèì, çàâòðà äðóãèì, ïîñëåçàâòðà òðåòüèì, íî îáÿçàòåëüíî â
ïîëíîì îáúåìå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòðàòåãè÷åñêèìè ïëàíàìè ðàçâèòèÿ ãðàíòîïîëó-
÷àòåëåé.

Êðèòåðèè îòáîðà ïðîåêòîâ, â ÷àñòíîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îòðàñ-
ëåé è ñòðàíû â öåëîì.

Ñòðàòåãèÿ (îò ãð. strat¸gia — âåäåíèå âîéñêà) — èñêóññòâî ðóêîâîäñòâà, îáùèé
ïëàí âåäåíèÿ ðàáîò èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè íà äàííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î÷åíü ðàçíîîáðàçíû óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ïðåäåëàõ ìíîãèõ åå ñóáúåêòîâ, ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòîìó áåç
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îöåíêè ïîòåíöèàëîâ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé íåâîçìîæíî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îòðàñëè, ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Áåç òèïîëîãèçàöèè ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé ïî èõ ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèì è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîòåíöèà-
ëàì ýòî íåâîçìîæíî ñäåëàòü. Â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, íàïðèìåð, ìû äîëæíû íåïëîõî
ïðåäñòàâëÿòü ñëåäóþùåå:

íà êàêèõ òåððèòîðèÿõ áóäåò åñòåñòâåííî ñêëàäûâàòüñÿ ýôôåêòèâíîå àãðàðíîå
ïðîèçâîäñòâî;

êàêèå òåððèòîðèè îáëàäàþò ïîòåíöèàëàìè äëÿ ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ
ïðîèçâîäñòâ è èíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé (íàïðèìåð, â êà÷åñò-
âå çîí ðåêðåàöèè äëÿ ìíîãî÷èñëåííîãî ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, çîí âåäåíèÿ
òðàäèöèîííûõ âûñîêîõóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ);

íà êàêèõ òåððèòîðèÿõ ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü æèçíü è íåêîòîðóþ, íå î÷åíü ýôôåê-
òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé èç ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, â
÷àñòíîñòè, ÷òîáû ñîõðàíÿòü êîíòðîëü íàä òåððèòîðèåé;

äëÿ êàêèõ òåððèòîðèé öåëåñîîáðàçíî ñâîðà÷èâàíèå ìíîãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, çà
èñêëþ÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà è èñïîëüçîâà-
íèåì äàðîâ ëåñà, è ò.ä.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ìíîãî-
àñïåêòíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñöèïëèí, íåîáõîäèìî ðå-
øåíèå âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äëÿ êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá è íàóêè. Íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùåå îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïåðåõîäó ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé.

Âî âñåì ýòîì íåìàëóþ ðîëü áóäåò èãðàòü èñïîëüçóåìûé íàìè ïîíÿòèéíûé àïïà-
ðàò, òåðìèíîëîãèÿ, ÷åìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò óäåëèòü äîëæíîå âíèìàíèå.

Áóçäàëîâ È.Í., ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ÂÈÀÏÈ èì. À.À. Íèêîíîâà, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ.
Â ðàìêàõ òåìû íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà" ïîëåçíî áûëî áû ðàññìîòðåòü ñîöèàëüóþ

ñôåðó ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ñåëà êàê îñîáûé ïðèîðèòåò àãðàðíîãî ïðîòåêöèî-
íèçìà. Ñåãîäíÿ îíà ïðåáûâàåò â ãëóáîêîì óïàäêå, ÷òî îñîáåííî âèäíî íà øèðîêèõ
ïðîñòîðàõ Öåíòðà Ðîññèè, îáëàñòåé Ñåâåðî-Çàïàäà, Ñåâåðî-Âîñòîêà. Íåòðóäíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàïèñàë áû î åå ñîñòîÿíèè À.Í. Ðàäèùåâ, âîçâðàùàÿñü èç Ìîñê-
âû â Ïåòåðáóðã, èëè, íàîáîðîò, ïóòåøåñòâóÿ ïî êàëóæñêèì, áðÿíñêèì, ñìîëåíñêèì è
äðóãèì äåðåâíÿì è ñåëàì, îñîáåííî â ãëóáèíêå. Äà è â öåëîì êàðòèíà, ìÿãêî ãîâîðÿ,
áåçîòðàäíàÿ.

Ðàçîðåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà÷èíàÿ ñ "íåïåðñïåêòèâíûõ" äåðåâåíü íà÷àëîñü â
õîäå òàê íàçûâàåìûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íî êàê
áû ïî èíåðöèè ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð, åñëè íå ñ÷èòàòü íåêîòîðûõ
ïðåæíèõ è íîâûõ "ìàÿêîâ", ñîçäàâàâøèõñÿ äëÿ ïîêàçà äîñòèæåíèé ìåñòíûõ íà÷àëü-
íèêîâ çà ñ÷åò îäíîñòîðîííåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ. Ñòàòèñòèêà, ôàêòû — óïðÿìàÿ âåùü, è çäåñü íåò ñìûñëà ïîâòîðÿòü íå-
îïðîâåðæèìûå öèôðîâûå äàííûå î çàðàáîòêàõ ñåëÿí, ïîëîæåíèè â ñåëüñêîé ñîöè-
àëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðå. Âûÿñíÿòü ñåé÷àñ, êòî âî âñåì ýòîì âèíî-
âàò, — äåëî ìàëîïîëåçíîå. Âîïðîñ îäèí: ÷òî è êàê äåëàòü, ÷òîáû êðåñòüÿíèí îáðåë
âåêàìè âûñòðàäàííîå ïðàâî æèòü è òðóäèòüñÿ â äîñòîéíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ?

Íà âîïðîñ î òîì, ÷òî íóæíî äåëàòü äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî îáùå÷åëîâå÷åñêîãî ïðà-
âà è äëÿ ñîçäàíèÿ òàêèõ óñëîâèé, ÷àùå âñåãî çâó÷èò ñëîâî "ïîääåðæêà" ñ àêöåíòîì íà
ïðîòåêöèîíèñòñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Àêöåíò âïîëíå ëîãè÷åí, íî ñ ñóùåñòâåí-
íûì äîïîëíåíèåì: íà ãîñóäàðñòâî íàäåéñÿ, íî è ñàì íå ïëîøàé, ÷òî îñîáåííî àêòó-
àëüíî ïðè ðûíî÷íûõ ìåòîäàõ è ìåõàíèçìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáúåêòèâíî îðèåíòè-
ðóþùèõ âñåõ ïàðòíåðîâ ðûíêà íà ñàìîîêóïàåìîñòü, ðåàëèçàöèþ àäåêâàòíîãî çàêî-
íàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðèíöèïà ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Îäíàêî òàêàÿ èñõîäíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîñûëêà â èäåàëå è ñ íàèáîëüøèì ýêî-
íîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì, âî-ïåðâûõ, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â îáùåé
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ìîäåëè, êîãäà ðûíî÷íûé ìåõàíèçì
îòðåãóëèðîâàí è ñîáëþäàåòñÿ ýêâèâàëåíòíûé òîâàðíî-äåíåæíûé îáìåí, à â ñàìîì
îáìåíå ïðèñóòñòâóåò çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ è íåîòâðàòèìî äåéñòâóþò àíòèìîíî-
ïîëüíûå îãðàíè÷åíèÿ è ñàíêöèè. È õîòÿ Ðîññèÿ ïðèçíàåòñÿ Çàïàäîì ñòðàíîé ñ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé, äî òàêîé ìîäåëè íàì åùå äàëåêî, ÷òî âèäíî èç ñîõðàíÿþùèõñÿ
öåíîâûõ è èíûõ äåôîðìàöèé ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, äðóãèõ ïðîÿâëåíèé ïîêà íå
ïðåîäîëåííîãî äî êîíöà ñèñòåìíîãî êðèçèñà.

Âî-âòîðûõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ýòà èäåàëüíàÿ ìîäåëü â ñèëó
îñîáûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøåííîãî ðèñêà, íèçêîé èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, îñîáîé æèçíåííîé âàæíîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê-
öèè îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðî-
âàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â îòðàñëè è âî âñåé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ñèñòåìå — ñ àêòèâíûì ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì âìåøàòåëüñò-
âîì â ýòîò ïðîöåññ. Îñîáûì èíñòðóìåíòîì òàêîãî ìåõàíèçìà è êîíêðåòíûìè ìåðàìè
òàêîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ àãðàðíûé ïðîòåêöèîíèçì.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ýòîò ìåõàíèçì, îñîáåííî ñ "îò-
áðàñûâàíèåì" ÍÝÏà, èëè èãíîðèðîâàëñÿ è çàìåíÿëñÿ ìåòîäàìè "ïåðåêà÷êè", íåïî-
ñèëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, "äàíüþ" ñ êðåñòüÿíñòâà, ÷òî äàëî èìïóëüñ ê ðàçîðåíèþ
äåðåâíè è ïîäàâëåíèþ åãî ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè èëè â ïîñëåäóþùåì ïðèìåíÿëñÿ â
íåýôôåêòèâíûõ, ðåñóðñîðàñòî÷èòåëüíûõ ôîðìàõ òàê íàçûâàåìîé "çàáîòû ïàðòèè è
ïðàâèòåëüñòâà" î íóæäàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ ïðèîðèòåòíîé ðåñóðñíîé ïîääåðæêîé
îòëè÷àâøèõñÿ ñâîåé áåñõîçÿéñòâåííîñòüþ îòñòàþùèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Â ëó÷-
øåì ñëó÷àå ïðàêòèêîâàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïî ïðèíöèïó "âñåì ñåñòðàì ïî ñåðüãàì", ïðàâäà, ñ îñîáûì âûäåëåíèåì çàïðîñîâ ðó-
êîâîäèòåëåé "ìàÿêîâ", ãåðîåâ ñîöòðóäà. Îãðîìíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà øëè íà ñî-
îðóæåíèå ãèãàíòñêèõ, ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Ìèë-
ëèàðäû íàðîäíûõ ñðåäñòâ â "ïëàíîâîì ïîðÿäêå" çàêàïûâàëè â çåìëþ ìåëèîðàòîðû.

Ñ íà÷àëîì íûíåøíèõ ðåôîðì àãðàðíûé ïðîòåêöèîíèçì êàê îñîáûé è îáúåêòèâíî
íåîáõîäèìûé ìåõàíèçì ãîñïîääåðæêè ïîëó÷èë ñâîå ïðèçíàíèå, íî íè ìàñøòàáû, íè
ïðèíöèïû è ìåðû åãî îñóùåñòâëåíèÿ ñîâåðøåííî íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ýô-
ôåêòèâíîãî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è îñîáåííî åãî
ñîöèàëüíîé, èëè, ïî ïðèìåíÿåìîé òåðìèíîëîãèè, ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû.

Íå âäàâàÿñü â ðàññìîòðåíèå ñóùíîñòè è ðàçëè÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé, îò-
ìåòèì, ÷òî â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá óñëîâèÿõ òðóäà è óðîâíå æèçíè ñåëü-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâè-
òåëüñòâà, öåëåâûõ ïðîãðàììàõ ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ òàê èëè èíà÷å ïðèñóòñòâó-
þò ýêîíîìè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà,
è, íàîáîðîò, â àãðàðíîå ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäçà-
êîííûå àêòû, öåëåâûå ïðîãðàììû âêëþ÷àþòñÿ âîïðîñû âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèàëü-
íîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà. Â ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè åãî ðàáîòíèêîâ
öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðåæäå âñåãî
îïëàòû òðóäà, çàâèñÿùèé îò ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè íåïîñðåäñòâåííî ïðîèç-
âîäñòâà è âëèÿþùèõ íà íåãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé è
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà ïðåäïîëàãàåò îáùóþ ïîääåðæêó ýêîíîìèêè àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà, ïðåæäå âñåãî óðîâíÿ äîõîäíîñòè, ïîçâîëÿþùåãî êàæäîìó íîðìàëü-
íî ôóíêöèîíèðóþùåìó ñåëüõîçïðåäïðèÿòèþ ïîñòîÿííî ïîâûøàòü óðîâåíü æèçíè
ðàáîòíèêîâ, ïîääåðæèâàòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà. Ïðè ýòîì ïîä "íîðìàëüíîñòüþ" òàêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîíèìàåòñÿ "êà÷åñòâî" õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùåå ñðåäíå-
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îòðàñëåâûì äîñòèæåíèÿì â ñòåïåíè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ è
îáåñïå÷èâàþùåå äîñòàòî÷íûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ òåìïîâ ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè.

Ïî èìåþùèìñÿ íåîäíîêðàòíî ïóáëèêîâàâøèìñÿ ðàñ÷åòàì, ÷òîáû ïëàíîìåðíî
îñóùåñòâëÿòü îñíîâàííûé íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèè âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ â
îñîáûõ óñëîâèÿõ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñâåñòè ðàçìåðû ðåñóðñíîé ïðîòåê-
öèîíèñòñêîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè îòðàñëè ê íåîáõîäèìîìó ìèíèìóìó, äëÿ ìîäåð-
íèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è îïëàòû òðóäà åãî ðàáîòíèêîâ íà óðîâíå
äðóãèõ îòðàñëåé ÀÏÊ îïòèìàëüíûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 20—25 % ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî îòðàñ-
ëÿì, ñâÿçàííîé ñî çíà÷èìîñòüþ è êà÷åñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè, ñïðîñîì
íà íåå íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Ôàêòè÷åñêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ñ ó÷åòîì ïðîòåêöèîíèñòñêèõ äîòàöèé è êîìïåíñàöèé çà 2002—2004 ãîäû
íå ïðåâûøàëà 5 %, à åñëè â èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà âêëþ÷àòü îïëàòó òðóäà íà óðîâíå
õîòÿ áû 80—90 % îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó, òî è â 2004 ãîäó
îòðàñëü áûëà óáûòî÷íîé (õîòÿ ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå îíà èìåëà ðåíòàáåëü-
íîñòü 15,2 %, ÷òî â 2 ðàçà íèæå îïòèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ).

Èìåííî çäåñü êðîþòñÿ êîðíè àãðàðíîãî êðèçèñà è äåãðàäàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû
ñåëà, ãäå, çà èñêëþ÷åíèåì ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ëèøåííîãî ìíîãèõ íåîáõîäèìûõ
óäîáñòâ, ïðåîáëàäàþò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè íåâûïîëíåíèÿ è áåç òîãî ñêóäíîãî
(îñîáåííî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû "Ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà", çàíèæåííîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè ìèíèìóì â 3—4 ðàçà. Èçìåíåíèå ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â íàïðàâëåíèè îá-
ùèõ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíûõ óñ-
ëîâèé æèçíè íà ñåëå ïðåäîïðåäåëÿåò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè öå-
ëåíàïðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ óñëîâèé ñ àêòèâíûì èñïîëü-
çîâàíèåì ìåð è ýôôåêòèâíîãî ðåñóðñíî îáåñïå÷åííîãî ìåõàíèçìà àãðàðíîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà.

Èñõîäÿ èç çàêîíîìåðíîñòåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ðåàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íåñîìíåííî, ñëåäóåò òî, ÷òî äîìèíèðóþ-
ùåå çíà÷åíèå, ñòèìóëèðóþùåå ýôôåêòèâíîå õîçÿéñòâîâàíèå è èñêëþ÷àþùåå ñîöè-
àëüíîå èæäèâåí÷åñòâî, èìåþò ðû÷àãè è ïîäñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñî-
îòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû è êîíêðåòíûå ïðîòåê-
öèîíèñòñêèå ìåðû, îðèåíòèðóþùèå ñóáúåêòîâ ðûíêà íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ñà-
ìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðûíîê íå ìîæåò, à ãîñóäàðñòâî íå îáÿçàíî ïîêðûâàòü óáûòêè,
ñâÿçàííûå ñ áåñõîçÿéñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Í.Ä. Êîíäðàòü-
åâ, áóäó÷è àêòèâíûì ñòîðîííèêîì àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, êàòåãîðè÷åñêè âûñòó-
ïàë ïðîòèâ "ôèëàíòðîïèè â îòíîøåíèè íåìîùíûõ õîçÿéñòâ". Â òî æå âðåìÿ íà îá-
øèðíûõ ìàòåðèàëàõ îí ïîêàçàë è òåì ñàìûì ïîäòâåðäèë ôóíäàìåíòàëüíîå ïîëîæå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííûå ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû, åñëè
îíè íå îðèåíòèðóþò íà ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, à òåì áîëåå áà-
çèðóþòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäàõ îêàçàíèÿ íå ðàññ÷èòàííîé íà îòäà÷ó "ïîìî-
ùè" îòñòàþùèì, íèêîãäà íå ïðèâîäèëè è íå ìîãëè ïðèâåñòè "íè ê êàêèì ïîëîæè-
òåëüíûì ðåçóëüòàòàì..., íå âûâîäèëè ñòðàíó èç ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà".

Èñòîðè÷åñêè ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåîòðàñëåâûì ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è äîõîäíîñòè (óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè, ñêëàäûâàþùåéñÿ äàæå ïðè ñîáëþäå-
íèè ïðèíöèïà ñòîèìîñòíîé ýêâèâàëåíòíîñòè, öåíîâîãî ïàðèòåòà öåí íà ïðîäóêöèþ
ÀÏÊ) â óêðóïíåííîé ãðóïïèðîâêå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé âñåãäà âûäåëÿëèñü, âûäåëÿ-
þòñÿ è, î÷åâèäíî, áóäóò âûäåëÿòüñÿ òðè ãðóïïû: 1) õîçÿéñòâóþùèå íà ñðåäíåì óðîâ-
íå, 2) ëó÷øå, áîëåå ýôôåêòèâíî õîçÿéñòâóþùèå è 3) õàðàêòåðèçóþùèåñÿ òîé èëè
èíîé ñòåïåíüþ áåñõîçÿéñòâåííîñòè. "×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð" ïîñëåäíèõ, ïî áîëüøå-
âèñòñêîé àãðàðíîé òåîðèè, ñîñòàâëÿëà òàê íàçûâàåìàÿ áåäíîòà, ýòà ìàðãèíàëüíàÿ
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"îïîðà" íîâîé âëàñòè. Ïåðâàÿ ãðóïïà ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ îòíîñèëàñü ê "ñåðåäíÿêàì"
(ò.å. íîðìàëüíî õîçÿéñòâóþùèì), à âòîðàÿ — ê "êóëàêàì", ïî ñóòè (åñëè îòáðîñèòü
èäåîëîãè÷åñêèå êëè÷êè è ÿðëûêè), ê "êóëüòóðíî", ýôôåêòèâíî õîçÿéñòâóþùèì.

Äîëãîå âðåìÿ, âêëþ÷àÿ ãîäû "ïåðåñòðîéêè", â ñòðàíå ïðåîáëàäàë çàâåäîìî ðåñóð-
ñîðàñòî÷èòåëüíûé ïðèîðèòåò ïîääåðæêè ñëàáûõ, îòñòàþùèõ. Ìíîãèå, êàê ýêîíîìè-
ñòû-àãðàðíèêè, òàê è íàäåþùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâî ïðàêòèêè, íå îòðåøèëèñü îò ýòîé
èäåîëîãèè äî ñèõ ïîð. Îäíàêî ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèí-
öèïèàëüíî è "ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâî" ìåíÿåò îðèåíòèðû è ïðèîðèòåòû àãðàðíîãî
ïðîòåêöèîíèçìà â îáùåì íàïðàâëåíèè èõ îðãàíè÷åñêîé óâÿçêè ñ áîëåå âûñîêîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, ñ ïðèíöèïîì ñà-
ìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî áåñõîçÿéñòâåííî âåäóùèå ïðîèçâîäñòâî,
íåðàäèâûå, à ïîòîìó áåäíûå, ñëàáûå, çàâåäîìî íåðåíòàáåëüíûå, èñêëþ÷àþòñÿ èç
ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà è äîëæíû áûòü áðîøåíû íà ïðîèç-
âîë ñóäüáû. Íî ê íèì äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû îñîáûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà, íàïðè-
ìåð, ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, îñóùåñòâëÿòüñÿ "àäåêâàòíûå", öåëåâûå ìåðû ïî ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ è ò.ä.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû ñèñòåìà ýòèõ ìåð, ïîääåðæèâàåìàÿ ðåñóðñàìè ãîñó-
äàðñòâà ÷åðåç ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîòû è ñîïðîâîæäàåìàÿ êàäðîâûìè èçìåíåíèÿìè â
ðóêîâîäñòâå "îòñòàþùèõ" õîçÿéñòâ, â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå áûëà îðèåíòèðîâàíà íà
îáåñïå÷åíèå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû
ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå ïðîãðàìì ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ, âîññòà-
íîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñëàáûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ àãðàðíîé ñôåðû.
Äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ýòîé ãðóïïû, ïîìèìî ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, öåëå-
ñîîáðàçíû äðóãèå ìåðû ñòðóêòóðíîé ðåîðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðèñîåäèíåíèå
ðÿäà èõ ê ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì, ñîçäàíèå íîâûõ êîîïåðàòèâîâ, â
òîì ÷èñëå êîîïåðàòèâîâ âëàäåëüöåâ ïðèóñàäåáíûõ ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ, ïåðåîðèåíòà-
öèÿ íà ðàçâèòèå ïðîìûñëîâ è äðóãèõ âèäîâ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå áîëåå àêòèâíàÿ ïðÿìàÿ öåëåâàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îòìå÷åííûå ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ñî÷åòàíèþ àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ñ ñàìî-
ôèíàíñèðîâàíèåì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìî îòðàçèòü â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåäïîëàãàþùåì àäåêâàòíûå äèôôåðåíöèðîâàííûå ðàçìåðû
ãîñïîääåðæêè â ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ôîðìå è ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà èõ ðàñïðå-
äåëåíèÿ ñ ó÷åòîì êà÷åñòâà õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïîêà ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåê-
òû ìåõàíèçìà ñåëåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà â Ðîññèè,
èìåþùèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå, íå ïîëó÷èëè
íåîáõîäèìîé íàó÷íîé ðàçðàáîòêè è íà ïðàêòèêå íå èñïîëüçóþòñÿ â ðàìêàõ ýôôåê-
òèâíîé, ñòèìóëèðóþùåé ïðîèçâîäñòâî êîìïëåêñíîé ñèñòåìû.

Êðèòèêà äåéñòâóþùåé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà îáû÷íî ñâîäèòñÿ ê ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì ìàñøòàáàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè îòðàñëè, è â ýòîì ñìûñëå îíà ñïðàâåäëèâà (ïðàâäà, áåç êîíñòðóêòèâíûõ
îáîñíîâàíèé äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûõ åãî ðàçìåðîâ ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ áþäæåò-
íûõ âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ îòäà÷è, îêóïàåìîñòè). Íî ïðè ôàêòè÷åñêîì îòñóò-
ñòâèè âñåñòîðîííå îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîääåðæêè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü è òåõ ñêóäíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ
ñåëà, íå äîõîäèò íåïîñðåäñòâåííî äî êðåñòüÿíèíà. À ýòî çíà÷èò, ÷òî åñëè äîëþ ýòîé
ïîääåðæêè äîâåñòè äàæå äî 10—15 % è áîëåå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, òî è îíè
ïîéäóò â îñíîâíîì ïî òåì æå ñîìíèòåëüíûì ïîòîêàì, è ýòî ñòàíåò î÷åðåäíûì è
îïàñíûì äëÿ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ðåñóðñîðàñòî÷èòåëüñòâîì. Áåñ-
ñïîðíî, íóæíî èçûñêèâàòü èñòî÷íèêè óâåëè÷åíèÿ àãðàðíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, íî îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìà ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî
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ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è âñåé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû.

×òî êàñàåòñÿ ñàìèõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òî ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïî ýòîìó âîïðîñó ïî-
êà íåò. Ññûëêè íà ÅÑ, äðóãèå ñòðàíû Çàïàäà, à òåì áîëåå íà Èçðàèëü èëè ßïîíèþ,
íà òî, ÷òî äîòàöèè ãîñóäàðñòâà òàì â ðàñ÷åòå íà 1 ãåêòàð ïàøíè â 5—10 è áîëåå ðàç
áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè, áåç óêàçàíèÿ, íà êîíêðåòíûé îïûò êàêîé ñòðàíû íàäî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ, ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî íàó÷íûì àðãóìåíòîì òàêèõ îáîñíîâàíèé, ñêîëüêî
îáùåé ïîïóëèñòñêîé äåêëàðàöèåé ÿêîáû çàáîòû îá îòå÷åñòâåííîì ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå. Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó â ðàñ÷åò äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî ðàçìåðû áþä-
æåòíûõ äîòàöèé â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùàäè, à íå ðàçìåðû áþäæåòíûõ
äîòàöèé â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó îáúåìà ïîëó÷åííîé âàëîâîé ïðîäóêöèè. È âîîáùå, â
Àâñòðàëèè, íàïðèìåð, íà 1 ãåêòàð ïàøíè áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ ïðèìåðíî òàêàÿ æå, êàê â Ðîññèè, à íà ðàâíûé îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè â 1,4
ðàçà ìåíüøå, òåì íå ìåíåå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòðàíû ðàçâèâàåòñÿ äèíàìè÷íî è ýô-
ôåêòèâíî. Íå ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå è òî, ÷òî âî ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ ìíîãî ñðåäñòâ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èäåò íà ñäåðæèâàíèå ðîñòà, äàæå
íà ïîääåðæàíèå îïðåäåëåííîãî "ñïàäà" ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîêðàùå-
íèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé.

Â îáùåì êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå â ïîëèòèêå àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà âûäåëÿ-
þòñÿ äâà àñïåêòà: âíóòðåííèé, ñâÿçàííûé ñ ïðîáëåìàìè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â äàííîì ñëó÷àå ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âñåãî
ÀÏÊ, è ìåæäóíàðîäíûé, ïðåäïîëàãàþùèé ïåðåõîä ê åäèíûì ïðàâèëàì òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè ê ïðàâèëàì ÂÒÎ. È êàê áû íè óãëóáëÿëèñü èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû â ðàìêàõ îáùåãî ìèðîâîãî ðûíî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, íè óñèëèâàëîñü çíà÷åíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, ðû÷àãîâ è èíñòðóìåíòîâ àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü,
òåì áîëåå â ñîâðåìåííûõ ïåðåõîäíûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè, ïðèíàäëåæèò âíóòðåííèì
ìåðàì ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âñåé àãðîïðîäîâîëüñò-
âåííîé ñèñòåìû ñòðàíû. Èç ñîâîêóïíîñòè èíñòðóìåíòîâ è êîíêðåòíûõ ìåð àãðàðíî-
ãî ïðîòåêöèîíèçìà îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ: öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñ ó÷åòîì ðåíòíîãî
ôàêòîðà, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, áþäæåòíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå è èíâåñòèöèè, ëèçèíã, ðàçíîãî ðîäà ëüãîòû.

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ èíñòðóìåíòîâ â óñëîâèÿõ ðûíêà íåîáõîäèìî ñîãëàñîâûâàòü ñ
çàêîíàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è íå âûõîäèòü çà ðàìêè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèí-
öèïà ýòîé ýêîíîìèêè "ðûíîê ðåãóëèðóåò — ãîñóäàðñòâî êîððåêòèðóåò". Èñõîäÿ èç
ýòîãî ïðèíöèïà ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì ïåðåõîäíûì óñëîâèÿì óñèëåíèå ðå-
ãóëèðóþùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ ôóíêöèé àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà êàê óñëîâèå
äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ñåëà ìîæíî îáåñïå÷èòü ëèøü ïðè óïîðÿäî÷åíèè íàçâàííûõ êîíêðåòíûõ
ðû÷àãîâ, èíñòðóìåíòîâ è âñåãî ìåõàíèçìà ýòîé âàæíåéøåé ïîäñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òîáû ïðèîñòàíîâèòü
ïðîäîëæàþùóþñÿ äåãðàäàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà,
ìàñøòàáû ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîääåðæêè âî âñåõ åå ôîðìàõ íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â
ñîîòâåòñòâèå ñ îáåñïå÷åíèåì ñðåäíåé îïòèìàëüíîé ðåíòàáåëüíîñòè îòðàñëè (ïðè
âêëþ÷åíèè â ýòè ðàñ÷åòû îïëàòû òðóäà íà óðîâíå äðóãèõ îòðàñëåé ÀÏÊ) íå íèæå
20—25%. Ïðè ýòîì ñîâîêóïíàÿ ïðèáûëü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé áóäåò ñîñòàâëÿòü
ïðèìåðíî 90—100 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè îòâåòñòâåííîì ãîñóäàðñòâåííîì ïîäõîäå ê ýòîé
âàæíåéøåé è îñòðåéøåé îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîáëåìå èçûñêàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âïîëíå âîçìîæíî.
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Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ìîáèëèçàöèè ýòèõ ðåñóðñîâ â àãðàðíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ
îáùåíàðîäíîå äîñòîÿíèå — ïðèðîäíàÿ ðåíòà, íå ìåíåå 3—4 ìëðä. äîëëàðîâ äîõîäà
îò êîòîðîé ñåé÷àñ ñîâåðøåííî íåîáîñíîâàííî ïîïàäàåò â êàðìàí ìîíîïîëèñòîâ äî-
áûâàþùèõ îòðàñëåé è íàïðàâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà íåïðîèçâîäèòåëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå: îñåäàåò â çàðóáåæíûõ áàíêàõ, ñ öàðñêèì ðàçìàõîì ðàñõîäóåòñÿ íà ïðèîáðåòåíèå
âèëë, îñîáíÿêîâ, ïðåäìåòîâ ðîñêîøè è ò.ä.

Âòîðîé èñòî÷íèê, ê êîòîðîìó, ñëåäóÿ ìèðîâîìó îïûòó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïî-
ðà âîçâðàùàòüñÿ, — ïðîãðåññèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã êàê íà ôèçè÷åñêèõ, òàê è íà
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Óòâåðæäåíèå, ÷òî ïðè åäèíîé ñòàâêå 13% íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
â êàçíó âîçðîñëè, ìîæíî ïðèíÿòü çà íåêèé àðãóìåíò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñó-
äàðñòâî àáñîëþòíî îòðåøèëîñü îò ñâîåé íåîòúåìëåìîé ôóíêöèè ïðîâåäåíèÿ æåñò-
êîé, ýôôåêòèâíîé è ãèáêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íå ñ÷èòàÿ ÷àñòíîãî è, âîçìîæíî,
èçëèøíå æåñòêîãî ïðèìåðà ñ "Þêîñîì" (êàê áóäòî ó ïðî÷èõ îëèãàðõîâ ïî ïîâîäó
ñïðàâåäëèâîñòè ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðèîáðåòåíèé è óïëàòû íàëîãîâ ñîâåñòü ÷èñòà).
Òîëüêî äâà íàçâàííûõ èñòî÷íèêà ïî ìåíüøåé ìåðå äâóêðàòíî ïðåâûñÿò ðàçìåðû
óêàçàííîé îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîé ñèñòåìàòè÷åñêîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ïðîñòîå ïðèâëå÷åíèå è âûäåëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ ïðè ñî-
õðàíåíèè íûíåøíåãî ïîðÿäêà èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïîâòîðÿåì, áóäåò çàâåäîìî áåçîò-
âåòñòâåííûì, åñëè íå ïðåñòóïíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåñóðñîðàñòî÷èòåëüñòâîì. Áåç
ïîääåðæêè, íàïðàâëåííîé ïîñðåäñòâîì òàêîãî ìåõàíèçìà íà ýôôåêòèâíîå õîçÿéñò-
âîâàíèå, êàê ïèñàë È.Â. Ñòàëèíó ÷ëåí êîëëåãèè Íàðêîìçåìà Ê.Ä. Ñàâ÷åíêî åùå â
1927 ãîäó, "âñÿêèå ðåñóðñû áóäóò èñ÷åçàòü êàê â ïðîðâå"1 (èëè, ïî íûíåøíèì îïðåäå-
ëåíèÿì, êàê â "÷åðíîé äûðå"). Ñòåðæíåì òàêîãî ìåõàíèçìà äîëæíû áûòü ñïåöèàëü-
íûé çàêîí (èëè ðàçäåë â îáùåì çàêîíå î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå) è ôåäåðàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà.

Îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âîç-
ìîæíî, òàêèì îáðàçîì, ëèøü ïðè àêòèâíîì âñòðå÷íîì äâèæåíèè äâóõ ïðîöåññîâ:
ïðè ðàçâèòèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà è ðàäèêàëüíûõ èç-
ìåíåíèÿõ â óðîâíå õîçÿéñòâîâàíèÿ, äîñòèæåíèè âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ñíèæåíèÿ èçäåðæåê íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóê-
öèþ. Â çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìîñâÿçè ýòèõ ïðîöåññîâ äëÿ
Ðîññèè èëè îòêðûâàþòñÿ øàíñû ñ âûãîäîé âïèñàòüñÿ â îáùååâðîïåéñêîå è ìèðîâîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, èëè â ñòðàíå áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ, à òî÷íåå, èñêóññòâåí-
íî ïîääåðæèâàòüñÿ êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ñèñòåìå â öåëîì ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

Â îáùåìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå îñíîâîé ýâîëþöèîííîãî âêëþ÷åíèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè è åå ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, â äàííîì ñëó÷àå àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íîé, â åäèíûå ìèðîõîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñ èõ
îáùèìè çàêîíàìè, åäèíûìè ïðàâèëàìè è ïðèíöèïàìè. Äðóãîå äåëî, ÷òî âêëþ÷åíèå
â ýòè åäèíûå ïðàâèëà èãðû íà ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëå ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ýòèì ïðàâèëàì ïîñòåïåííóþ òðàíñôîðìàöèþ ìåòîäîâ è ìåõàíèçìà õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ àäàïòàöèþ èõ ê îñíî-
âîïîëàãàþùèì ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì, ÿâëÿþùèìñÿ íåçàìåíèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñîáëþäåíèå ýòîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî,
íàïðèìåð, ïðè âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáûå óñëîâèÿ ïå-
ðåõîäíîãî ïåðèîäà, òðåáóþùèå íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä óñèëåíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåð àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà.
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Ðåøåíèå ðàññìîòðåííûõ ïðîáëåì åãî ýôôåêòèâíîãî è öåëåíàïðàâëåííîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåìåííîå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî, äè-
íàìè÷íîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàäèêàëü-
íûõ èçìåíåíèé óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ñåëå. Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêîå ðàçâèòèå
ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì öèâèëèçîâàííîãî âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ìèðîâîé, â òîì ÷èñëå àãðàð-
íûé, ðûíîê è âçàèìîâûãîäíîãî ó÷àñòèÿ â íåì íà áàçå îáùèõ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ è
ïðàâèë.

Äóêìàñ À.Í., ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî êîìèòåòà ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ Êîðî-
÷àíñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, óñëîâèÿ òðó-
äà åãî ðàáîòíèêîâ, èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþ-
ùèõñÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþòñÿ êîíöåïöèåé è ïðàêòè÷åñêèìè ìåðàìè
ïðîâîäèìîé â ñòðàíå àãðàðíîé ïîëèòèêè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî àãðàðíóþ ïîëèòèêó,
âñþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü íàó÷íî
îáîñíîâàííîé, ïîñëåäîâàòåëüíî êðåñòüÿíñêîé, åñëè åå îïðåäåëÿþùèå öåëåâûå îðè-
åíòèðû íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé
òðóäà ñåëüñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Îòñþäà âàæíåéøåé çàäà÷åé àãðàðíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî êîíöåïòóàëüíîå îáîñíîâàíèå ýòèõ îðèåí-
òèðîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðàòåãèè è òàêòèêè â îáëàñòè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ êàê
ïðîèçâîäñòâà, òàê è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ðàçâèòèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ìíîãîïëàíîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà, âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû ïðîèçâîäñòâåííîé ñòàäèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåññà
òðóäà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáîçíà÷àåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïîíÿòèÿìè
è îïðåäåëåíèÿìè. Â îáùåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó ïðîöåññó â
Ýêîíîìè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè (Ì. Ýêîíîìèêà, 1999 ã., ñ. 579) âûäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ÷åëîâåêà, çàùèòó åãî ïðàâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Åå öåëü — ïîääåðæà-
íèå è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè ëþáîãî îáùåñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì ïîíÿòèåì â õàðàêòåðèñòèêå, ïî ñóòè äåëà, îäíîé è òîé æå îáëàñòè
çíàíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíêðåòíûõ èññëåäîâàíèÿõ óïîòðåáëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ "ñî-
öèàëüíàÿ ñèñòåìà", "ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà", "ñîöèàëüíàÿ ñôåðà", "ñîöèàëü-
íî-òðóäîâàÿ ñôåðà", "íåïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà". Ïîñêîëüêó ïðîèçâîäñòâåííàÿ è
ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû, òåñíî
âçàèìîäåéñòâóþò, ýòî âçàèìîäåéñòâèå íàèáîëåå àäåêâàòíî îòðàæàåòñÿ â ïîíÿòèè ñî-
öèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû, ÷òî íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè è ïðàâîìåðíîñòè âûäå-
ëåíèÿ ÷èñòî ñîöèàëüíîãî áëîêà (ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) — ýòî ïðåæäå âñåãî ñî-
öèàëüíûå âûïëàòû (ïåíñèè, ñòèïåíäèè, ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
è ò.ä.), ñîöèàëüíûå ëüãîòû (ïî êâàðòïëàòå, óñëóãàì ñâÿçè, ó÷ðåæäåíèé îòäûõà, ïî ìå-
äèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ò.ä.). Ê òîìó æå â ïîíÿòèÿ "ñîöèàëüíàÿ ñôåðà", "ñîöè-
àëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà", "ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà", "íåïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà" ïîìè-
ìî óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ âêëþ÷àþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî òðóäîâûå, ïðîèçâîäñòâåííûå
ýëåìåíòû.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî åñëè â ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó âêëþ÷èòü íåïîñðåäñòâåííî "òðó-
äîâóþ" ñîñòàâëÿþùóþ, ïðåæäå âñåãî òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ òðóäà,
êîìôîðòíîñòü ðàáî÷åãî ìåñòà, îõðàíó òðóäà, åãî áåçîïàñíîñòü, òî â öåëîì ñòðóêòóðà
ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû, åå ôóíêöèè êàê ñèñòåìíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåì ïðî-
öåññå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäñèñ-
òåì. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü: îáùåýêîíîìè÷åñêóþ, äåìîãðàôè÷åñêóþ, îðãàíèçà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ, ìàòåðèàëüíî-áûòîâóþ, ñîöèàëüíî-îçäîðîâèòåëüíóþ, îá-
ðàçîâàòåëüíî-äóõîâíóþ, êîììóíèêàöèîííóþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ. Îñîáîå
çíà÷åíèå â ïðåîäîëåíèè äåãðàäàöèè ýòîé ñôåðû, åå ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ
èìååò ñîçäàíèå ïðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ. Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ìíîãîå çàâè-
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ñèò îò êà÷åñòâà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, íî ãëàâíàÿ
ðîëü â ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ñîâðåìåííûõ êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ïðèíàäëåæèò ãîñó-
äàðñòâó, åãî îñîáûì ôóíêöèÿì â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåëå. Ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî — ýòî íå ïðîñòî ñôåðà ïðèëîæåíèÿ òðóäà, à îáðàç æèçíè è ìûøëå-
íèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ âåñüìà äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ ïðè îá-
ùåì åäèíñòâå ïðîèçâîäñòâåííîé, áûòîâîé è êóëüòóðíîé ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
Èìåííî ñ ýòîé ïîñûëêè íóæíî îïðåäåëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âçàèìîñâÿçàííîãî ðàçâèòèÿ åãî ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû, èçáåãàÿ øàáëîíà è îäíîçíà÷íûõ ïîäõîäîâ, îòäàâàÿ ïðèîðèòåò íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ðåøåíèÿì â îáëàñòè êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è õîçÿéñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâîé ñôåðû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò ôàêòîð ýôôåêòèâ-
íîñòè. Â êàòåãîðèè ýôôåêòèâíîñòè âûäåëÿþòñÿ ðàçíûå óðîâíè è àñïåêòû àíàëèçà, â
òîì ÷èñëå íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûå, ôóíêöèîíàëüíûå, îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëüíûå,
âíóòðèõîçÿéñòâåííûå è ò.ä., íî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ îíè âûñòóïàþò êàê ýëåìåíòû îáùåé
ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóþùåé
ìíîãîïëàíîâûå ñâÿçè ìåæäó êîëè÷åñòâîì åäèíèö ðåäêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, è ïîëó÷àåìûì â ïðîöåññå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîãî è íà åãî îñíîâå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâîïîëàãàþùèì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âñåãî êîìïëåêñà âëèÿþùèõ íà ýòîò óðîâåíü
ôàêòîðîâ. Òàêîå èñïîëüçîâàíèå íå òîëüêî îïðåäåëÿåò àáñîëþòíóþ è îòíîñèòåëüíóþ
âåëè÷èíó ýôôåêòà, íî è ïðåäîïðåäåëÿåò îáùèé ïðîãðåññ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè äàííîãî õîçÿéñòâà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðàéîíà, îá-
ëàñòè, ðåãèîíà, ñòðàíû â öåëîì. Îñîáîå çíà÷åíèå çäåñü èìååò öåíîâîé ôàêòîð, îïðå-
äåëÿþùèé íåîáõîäèìûé èñõîäíûé îïòèìàëüíûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè, êîòîðûé,
ïî èìåþùèìñÿ ðàñ÷åòàì, äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå
25—30 %.

Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä â öåëîì îáåñïå÷èâàëàñü ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ (äî
15—20 %) ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, à ê 1990 ãîäó îíà äàæå âîçðîñëà äî 37 %. Îä-
íàêî ýòî äîñòèãàëîñü íå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ èçäåðæåê íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, à â ðå-
çóëüòàòå ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ öåí, êîòîðûå âî ìíîãîì ïîêðûâàëè áåñõîçÿéñò-
âåííîñòü. Òåì íå ìåíåå ïðè ñëîæèâøåéñÿ ôàêòè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè õîçÿéñòâà
èìåëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî è óêðåïëÿòü ñîöè-
àëüíóþ è èíæåíåðíóþ èíôðàñòðóêòóðó, îáúåêòû êîòîðîé íàõîäèëèñü íà èõ áàëàíñå,
ïîâûøàòü îïëàòó òðóäà. Òîëüêî çà 1985—1990 ãîäû ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ îïëàòà òðóäà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âîçðîñëà ñ 184 äî 289 ðóáëåé, èëè íà 105 ðóáëåé, òîãäà êàê â ïðî-
ìûøëåííîñòè ðîñò ñîñòàâèë 93 ðóáëÿ, â öåëîì ïî ýêîíîìèêå — 104 ðóáëÿ (ïðè àáñî-
ëþòíîì óðîâíå ñîîòâåòñòâåííî 311 è 303 ðóáëÿ). Îäíàêî ñ 1994 è ïî 1998 ãîä ðåíòà-
áåëüíîñòü â îòðàñëè ðåçêî ñíèæàëàñü, âïëîòü äî óáûòî÷íîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ëèøü â 2004 ãîäó îíà ïîâûñèëàñü äî 15,2 % ïðè ÿâíî çàíèæåííîé îï-
ëàòå òðóäà.

Â àâãóñòå 1996 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðî-
âàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà". Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îáÿ-
çûâàëîñü åæåãîäíî íàïðàâëÿòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó èíôîðìàöèþ î ïîëîæåíèè
äåë â ÀÏÊ, â òîì ÷èñëå äàííûå î äèíàìèêå öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à
òàêæå öåí è òàðèôîâ íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû è óñëóãè äëÿ ñåëà, ñâåäå-
íèÿ îá óðîâíå öåëåâûõ öåí, çàëîãîâûõ ñòàâîê, äîòàöèé è êîìïåíñàöèé. Íà ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò çàêîí âîçëàãàë îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïîääåðæêå àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ðûíêà êàê íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç öåíîâîé ìåõàíèçì, òàê è ÷åðåç äîïîëíÿþùèå
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åãî íåöåíîâûå èíñòðóìåíòû, ïðè÷åì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî îñíîâîé ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ðûíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûå (äîãîâîðíûå) öåíû, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïîä âëèÿíèåì
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Â öåëîì êîíöåïöèÿ ýòîãî íûíå îòìåíåííîãî çàêîíà â ÷àñòè öåíîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íîñèëà ðûíî÷íûé õàðàêòåð, îäíàêî íà äåëå âàæíûå åãî ïîëîæåíèÿ íå ïîëó÷èëè
ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, îñîáåííî â ÷àñòè áþäæåòíîé ïîääåðæ-
êè öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, íà ñîöèàëüíîå åãî ðàç-
âèòèå. Ó÷èòûâàÿ ýòî, 16 ìàðòà 1999 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå
"Î öåíîâîé ïîëèòèêå â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà", â êîòîðîì Ìèíè-
ñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèì âå-
äîìñòâàì áûëî ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü îïòèìèçàöèþ öåíîâûõ ñîîòíîøåíèé â ÀÏÊ.
Ýòî ïðåïÿòñòâîâàëî ðîñòó öåíîâîãî äèñïàðèòåòà, íî ìàñøòàáû åãî â ñðàâíåíèè ñ
1990 ãîäîì îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ãëàâíîé ïðè÷èíîé íèç-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ñèòóàöèè â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé
ñôåðå ñåëà.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà ðåãóëèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûìè ìåòîäàìè âìå-
øàòåëüñòâà, à ñîöèàëüíàÿ — ïðåèìóùåñòâåííî ïðÿìîé áþäæåòíîé ïîääåðæêîé, îä-
íàêî è â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ñ ïðèîðèòåòíîé îðèåíòàöèåé íà ïîêàçàòåëè ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Êîíêðåòíûìè ðû÷àãàìè ðûíî÷íîãî, ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî öåíîâàÿ ïîääåðæêà, îáùåå
ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷åíèþ öåíîâîãî ïàðèòåòà â ÀÏÊ, íî è êðåäèòíî-ôè-
íàíñîâàÿ è íàëîãîâàÿ ñèñòåìû, ñòðàõîâàíèå, òî åñòü îñíîâíûå ïîäñèñòåìû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà àãðîïðîìûøëåííîé ñèñòåìû, à òàêæå ïðÿìûå èíâåñòèöèè â îñ-
íîâíîé êàïèòàë, öåëåâûå áþäæåòíûå íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå íà öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîñêîëüêó âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàåìîãî ïðåæäå âñåãî ÷åðåç
çàðàáîòíóþ ïëàòó, ðîñò êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì âûðàæåíèåì ïîâûøåíèÿ êàê ýêî-
íîìè÷åñêîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà, êîíêðåòíûå ðû÷àãè ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îñîáåííî öåíîâîé ìåõàíèçì, ïðÿìóþ áþäæåòíóþ ïîääåðæêó â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî
ïðèîðèòåòà íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé îñòðåéøåé äëÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ïðîáëåìû, òàê êàê ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà îãðîìåí â ñàìîé ñèñòåìå ÀÏÊ.

Ïðè ñëîæèâøèõñÿ ñòîèìîñòíûõ ïðîïîðöèÿõ âîñïðîèçâîäñòâà èç îáùåé ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîëó÷àþò
15—20 %, à ìíîãèå èç íèõ ïðè ìèçåðíîé çàðïëàòå íåñóò óáûòêè. Îòñþäà îñîáîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåãóëèðîâàíèå öåí è âñåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñ îðèåíòà-
öèåé íà îïòèìàëüíûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðè îïëàòå òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñò-
âå íà ñðåäíåì ïî àãðîïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó óðîâíå.

Ñîîòíîøåíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé (ñóáñèäèé) íà ïðîèç-
âîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîääåðæèâàåòñÿ íà
ðàçíûõ óðîâíÿõ. Â ÑØÀ è Êàíàäå äîëÿ ïðÿìûõ ñóáñèäèé ñîîòâåòñòâåííî ñîñòàâëÿåò
24 % è 21 %. Îñòàëüíûå ñóáñèäèè — êîñâåííûå. Â ñòðàíàõ ÅÑ ïðåîáëàäàþò êîñâåí-
íûå ñóáñèäèè — áîëåå 90 %.

Â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò ñðåä-
ñòâà íà ïîääåðæàíèå öåí. Â êîíöå 80-õ ãîäîâ â ÅÑ îíè ñîñòàâëÿëè 91 % ñóììû áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â ÑØÀ — 48 %, Êàíàäå — 53 %.

Ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íåðåäêî ïðåâûøàþò òå ñóììû, êîòî-
ðûå èäóò îò ýòîé îòðàñëè â áþäæåò. Íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó â öå-
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ëîì ïî ýòîé ãðóïïå ñòðàí èäåò ïî÷òè ïîðîâíó: ïîëîâèíó äàåò ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ
ïîääåðæêà, ïîëîâèíó — ñóáñèäèðîâàíèå ïðÿìîé ïîääåðæêè öåí íà ïðîäóêöèþ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà.

Óñòðàíåíèå öåíîâûõ è îáùèõ ñòîèìîñòíûõ äåôîðìàöèé â ÀÏÊ Ðîññèè ïðåäïîëà-
ãàåò ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê îïûòó çàïàäíûõ ñòðàí ïî ñî÷åòàíèþ ñâîáîäíîãî öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ è óñèëåíèÿ ïðÿìîé áþäæåòíîé ïîääåðæ-
êè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîððåêòèðîâêè öåí ñ öåëüþ ïîääåðæêè äîõîäîâ ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëåé â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïîêà â ýòîì îòíîøåíèè èìåþòñÿ ëèøü îò-
äåëüíûå äîñòèæåíèÿ, è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ñòàëà ïðèîðèòåòîì â ïðîâîäèìîé â Ðîññèè àãðàðíîé ïîëèòè-
êå. Â ýòîì îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé, âûñîêîé èõ êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè, ÷òî ñäåðæèâàåò ïðîãðåññ â ðàçâèòèè
ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû ñåëà.

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Çäåñü âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè åãî ðàáîòíèêîâ:

1. Îñâîáîæäåíèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé îò óïëàòû íàëîãîâ ïðè ðåíòàáåëüíîñòè
íèæå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé (ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, íà óðîâíå 15 %).

2. Óñòðàíåíèå ìíîãîêàíàëüíîñòè íàëîãîâûõ èçúÿòèé è ñâåäåíèÿ âñåé ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ê äâóì êàíàëàì: â çàâèñèìîñòè îò ïðèáûëè è èñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñ
ó÷åòîì èõ êà÷åñòâà.

Ïîìèìî ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ òðóäîâàÿ àêòèâíîñòü è
óäîâëåòâîðåííîñòü ñâîèì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì ñåëüñêèõ æèòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ
ðÿäîì ôàêòîðîâ è óñëîâèé îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Â ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îñîáåííî âàæíà
ðîëü ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé àãðàðíîé ñòðóêòóðû ñ âûáîðîì íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ, à ïîòîìó ïðèîðèòåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Çàõàðîâ À.Í., ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà àãðàðíîé ñîöèîëîãèè, äîêòîð
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

ß õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èëè äàæå ïå-
ðåäåëêè â ÷àñòè ó÷åòà àãðàðíîé ñïåöèôèêè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ áàí-
êðîòñòâà è ìåõàíèçìîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîêà ÷òî çàêîíû, íà ìîé âçãëÿä, ïîîùðÿ-
þò áåñïðåäåë ñèëüíûõ è ìàññîâóþ êîððóïöèþ ïðè÷àñòíîãî ê ýòîìó ÷èíîâíè÷åñòâà.

Ñóæó îá ýòîì íå ïîíàñëûøêå, à ïî ñîáñòâåííîìó îïûòó è ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ÿ ó÷àñòâîâàë â ðàçíûõ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíàõ ñòðà-
íû. Åùå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ÿ áûë òðàñòîâûì óïðàâëÿþùèì êðóïíîãî áåëãîðîä-
ñêîãî ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ èì. È.Â. Ìè÷óðèíà. Íî âîò åãî çåìëè ïðèãëÿíóëèñü îäíî-
ìó èç ïðåòåíäåíòîâ â ìåñòíûå ëàòèôóíäèñòû. Ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè ýòè ïðåòåíçèè
áûëè íå áåç âåäîìà ìåñòíîãî ðóêîâîäñòâà ðåàëèçîâàíû, õîçÿéñòâî ïîøëî ñ ìîëîò-
êà — òåõíèêà, ñêîò è ïîñòðîéêè áûëè ïî äåøåâêå ðàñïðîäàíû, ëþäè â îñíîâíîé ñâî-
åé ìàññå îêàçàëèñü áåçðàáîòíûìè è ñåé÷àñ âûæèâàþò êàê ìîãóò, ïðåèìóùåñòâåííî
çà ñ÷åò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

Òàêèõ ñëó÷àåâ ìíîãî, è íå òîëüêî â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, íî è, êàê ÿ óáåäèëñÿ, â
×óâàøèè, Ïîäìîñêîâüå è äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. È îòìå÷àåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü:
áàíêðîòÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå èëè ðåñóðñíî ïîòåíöèàëü-
íûå ñåëüñêèå õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå âõîäèâøèå â èçâåñòíûé ïåðå÷åíü 300 ëó÷øèõ
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ñòðàíû. Åñëè ïðåäëîãà äëÿ áàíêðîòñòâà íåò, òî ïðàâäàìè è íå-
ïðàâäàìè îñâîáîæäàåòñÿ îò ðàáîòû ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ, íàçíà÷àåòñÿ âíåø-
íèé óïðàâëÿþùèé, à óæ îí äîâîäèò ýòî ïðåäïðèÿòèå äî ñîñòîÿíèÿ áàíêðîòñòâà èëè
ñîçäàåò äëÿ íåãî çàöåïêó.
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Ïîðàæàåò äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþùèõ áàíêðîòñòâî ïðèñòàâîâ. Ñ èõ áëàãîñëî-
âåíèÿ ñåëüõîçòåõíèêà ðàñïðîäàåòñÿ íåðåäêî, êàê ãîâîðèëè îáàíêðî÷åííûå, íà ìíè-
ìûõ àóêöèîíàõ çà òàêèå ãðîøè, ÷òî ïóñòè åå íà ìåòàëëîëîì, âûðó÷êà áûëà áû áîëü-
øåé: àâòîìàøèíû — çà íåñêîëüêî òûñÿ÷ ðóáëåé, òðàêòîð èëè êîìáàéí — ìàêñèìóì
çà 20—25 òûñ. ðóáëåé è òàê äàëåå. Òàêîé áåñïðåäåë â óñòàíîâëåíèè öåí è ïðàêòèêà
êåëåéíîé ðàñïðîäàæè ñåëüõîçèìóùåñòâà íåâîëüíî íàâîäÿò íà ìûñëè î êîððóïöèîí-
íîì ñãîâîðå.

Ìíîãî ãðóñòíûõ ðàçäóìèé ïîðîæäàåò ìàëî ëåãèòèìíàÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ àãðîõîëäèíãîâ, çà êîòîðîé íåðåäêî ñòîèò òîò æå ñàìûé íå îçàáî÷åííûé íóæ-
äàìè è ïðîáëåìàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ëàòèôóíäèñò, ïîðîþ
èíîñòðàííûé. Ñ ýòèì ñâÿçàíû è òå ñêàíäàëû, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñîòðÿñàþò ìíîãèå ðå-
ãèîíû, â òîì ÷èñëå íàøó Áåëãîðîä÷èíó. Â ðåëüíîñòè çà ýòèìè ñêàíäàëàìè ñòîèò íå
çàáîòà î äåðåâíå, à áîðüáà ðàçëè÷íûõ ãðóïïèðîâîê âûòÿãèâàþùåãî èç äåðåâíè ïî-
ñëåäíèå ðåñóðñû êàïèòàëà.

Âñå ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè,
ïîñêîëüêó ïîäðûâàþòñÿ ñîçèäàòåëüíûå ñèëû äåðåâíè; â ñîöèàëüíîì, ïîñêîëüêó ýòî
ðàñêàëÿåò ñîöèàëüíûé êëèìàò â äåðåâíå äî ñòåïåíè êîíôëèêòíîñòè; â ïîëèòè÷åñêîì,
ïîñêîëüêó óñèëèâàåòñÿ ìàññîâîå íåäîâîëüñòâî ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè è ò.ä.

Âîîáùå ñåëî âñå áîëåå îò÷óæäàåòñÿ îò äåÿòåëüíîñòè âåðõîâ, â òîì ÷èñëå îò ìåñò-
íûõ âëàñòåé, ïðîêëàìèðóþùèõ ñâîþ çàáîòó î ñåëå, î ïîâûøåíèè â íåì êà÷åñòâà
æèçíè. Î êàêîì êà÷åñòâå æèçíè ìîæíî ãîâîðèòü ïðè çàðàáîòêàõ, ñêàæåì, ìíîãèõ
æåíùèí íà óðîâíå ìåíåå ïîëîâèíû ìèíèìàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ. Íå èìåâ-
øèå ìíîãî ëåò è ýòîãî, îíè ñ÷àñòëèâû ÷òî-òî ïîëó÷èòü çà ñâîé òðóä, íî âðÿä ëè ýòî
ñ÷àñòüå íàäîëãî óäåðæèòñÿ â èõ äóøå, îñîáåííî ïðè ñòîëêíîâåíèè ñ ðåàëèÿìè ðàñòó-
ùåé ñòîèìîñòè îáðàçîâàíèÿ äåòåé, ëåêàðñòâ è òàê äàëåå. Íåîáõîäèìû íå òîëüêî
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà æèçíè, íî è ðåàëüíîå íàïîëíåíèå ýòèõ ñòàíäàðòîâ.

Âëàñòü — ýòî îòâåòñòâåííîñòü. Íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïîçàáîòèòüñÿ îá
îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé, êàê õîçÿéñòâåííûõ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíûõ, çà ðå-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè.

Êîçëîâ Â.Â., ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
ÌÑÕÀ èì. Ê.À.Òèìèðÿçåâà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, êàñàþùèõñÿ æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, è ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåø-
íåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþùèìè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ ðîññèéñêîé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1. Èñêîðåíåíèå áåäíîñòè è ïðåîäîëåíèå áîëüøèõ ðàçëè÷èé â óðîâíå æèçíè ñåëü-
ñêèõ è ãîðîäñêèõ æèòåëåé, îáåñïå÷åíèå ðàâíîé äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã è
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû äëÿ âñåõ ãðóïï ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

2. Ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî â óñëîâèÿõ ÂÒÎ ðîññèéñêîãî àãðàðíîãî äåëà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïîëåçíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé ïðîäóêòîâ è ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçóþùåãî ïðèðîäíûå ïîòåíöèàëû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

3. Ðàçâèòèå ðûíî÷íî è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïîâû-
øàþùåãî óñòîé÷èâîñòü ýêîñèñòåì è îáåñïå÷èâàþùåãî æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîãî
è ðåêðåàöèþ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

4. Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîãî íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî áèçíåñà íà ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèÿõ, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìûìè ðåñóðñíûìè è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷å-
ñêèìè ïîòåíöèàëàìè, áèçíåñà, ñïîñîáíîãî ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà ñ ïîëó÷å-
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íèåì äîõîäîâ, ñðàâíèìûõ ñ äîõîäàìè ãîðîäñêèõ òðóæåíèêîâ, è íå íàíîñÿùåãî íåïî-
ïðàâèìîãî âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäå.

5. Óãëóáëåíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ñîöèàëü-
íîé àêòèâíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, åãî ó÷àñòèÿ â ïëàíèðîâàíèè, îðãàíèçàöèè è
îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ èõ
ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé.

6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ óðîâíåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî íèçøèå óðîâíè óïðàâëåíèÿ ïåðåäàþò
âûøåñòîÿùèì òîëüêî òî, ÷òî íå ìîæåò áûòü èìè ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíî. Ïðè ýòîì
ôèíàíñîâàÿ è èíàÿ ïîìîùü ñåëó ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âûðàæåíèå ñîëèäàðíîñòè ñ
ñåëüñêèì íàñåëåíèåì âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû â îáåñïå÷åíèè åãî íîðìàëüíîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è ïîääåðæêå ñàìîðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ñîõðàíåíèè ïðèðîäíûõ,
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ îáúåêòîâ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âàæíûõ äëÿ âñåãî îá-
ùåñòâà.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ñåëà ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ. Óæå ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé â
þæíûå è þãî-çàïàäíûå ðåãèîíû ñòðàíû. Â ïåðñïåêòèâå ïðîãíîçèðóåòñÿ ñîñðåäîòî-
÷åíèå îñíîâíîé ÷àñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà ÷åðíîçåìíîé ðàâíèíå ìåæäó Äîíîì,
Îêîé è Âîëãîé è íà áëèçëåæàùèõ òåððèòîðèÿõ (ïðèìåðíî 30 íûíåøíèõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè). Â ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ
ðåãèîíàõ àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî áóäåò ñâîðà÷èâàòüñÿ èç-çà åãî íèçêîé ýôôåê-
òèâíîñòè. Ïðîãíîçèðóåòñÿ âûìèðàíèå ñåë äàæå â Íå÷åðíîçåìüå.

Ïîýòîìó áåç òèïîëîãèçàöèè òåððèòîðèé ïî èõ ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèì è ýêîíî-
ìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîòåíöèàëàì íåâîçìîæíî ðàçðàáîòàòü áîëåå èëè ìåíåå ðåàëü-
íóþ ñòðàòåãèþ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî õîðîøî ïðåäñòàâëÿòü, ãäå âîçìîæíî:

ýôôåêòèâíîå àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîå â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà
Ðîññèè â ÂÒÎ, à ýòî ïðåèìóùåñòâåííî þæíûå è þãî-çàïàäíûå çåìëè;

ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ è èíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé (íàïðèìåð, â êà÷åñòâå çîí âåäåíèÿ òðàäèöèîííûõ âûñîêîõóäîæåñò-
âåííûõ ïðîìûñëîâ, çîí ðåêðåàöèè äëÿ ìíîãî÷èñëåííîãî ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ðå-
ãèîíîâ, çîí ïðîìûñëîâîé è ñïîðòèâíîé îõîòû è ðûáîëîâñòâà).

Òîëüêî ñ ó÷åòîì òàêîé òèïîëîãèçàöèè òåððèòîðèé óäàñòñÿ ðàçðàáîòàòü ðåàëüíî
âûïîëíèìûå ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âñåõ
âèäîâ áèçíåñà, ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà ñåëà. Ñåãîäíÿ æå ìû èìååì ìíîæåñòâî
ïðèìåðîâ ñòðîèòåëüñòâà äîðîã è ãàçîïðîâîäîâ ê ïîñåëåíèÿì, êîòîðûå âñå ðàâíî îá-
ðå÷åíû â ñèëó îòñóòñòâèÿ ó íèõ ðåàëüíûõ ïîòåíöèàëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ëþäåé.

Ðåøåíèå ïðîáëåì òåððèòîðèé ñ íèçêèìè ïîòåíöèàëàìè âèäèòñÿ â ãîñïîääåðæêå
ïîñåëåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ íàä òåððèòîðèÿìè, â ïîääåðæêå
âûíóæäåííîé ìèãðàöèè ëþäåé èç íåæèçíåñïîñîáíûõ ïîñåëåíèé è ò.ï.

Òèïîëîãèçàöèÿ òåððèòîðèé ïðåæäå âñåãî ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâíîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå ñ ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãåîãðàôè÷åñêîãî àòëàñà â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ÿâëÿåòñÿ çíà÷è-
ìîé íàó÷íîé ïðîáëåìîé. Ïðåäñòîÿùàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü îòâåòèò â îñ-
íîâíîì íà âîïðîñû î ôàêòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îáúåìíûõ
ïîêàçàòåëÿõ. Èçìåíåíèÿ æå â íåì ïðîèñõîäÿò ïîä âîçäåéñòâèåì ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè (ðåíòàáåëüíîñòè êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ, òðàíñïîðòíîé äîñòóïíî-
ñòè è ò.ï.). Ïîýòîìó áåç ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé è îöåíêè ïî÷âåííî-êëèìàòè÷å-
ñêèõ çîí è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé òåððèòîðèé íà ïðåäìåò ðåàëèçàöèè â
íèõ ýôôåêòèâíûõ àãðàðíûõ ïðîèçâîäñòâ íå óäàñòñÿ âûÿâèòü ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.
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Íàïðèìåð, àíàëèç çåðíîâûõ
âîçìîæíîñòåé Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî ïðîèçâîä-
ñòâî èõ, âåðîÿòíåå âñåãî, ñîñðå-
äîòî÷èòñÿ íà òåððèòîðèè 19—20
èç 48 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàé-
îíîâ îáëàñòè (ñì. ðèñ.). Ïðè
ýòîì èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû ñî-
ïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà ïî÷-
âåííî-êëèìàòè÷åñêîãî çîíèðî-
âàíèÿ è îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè
çåðíîâîãî ïðîèçâîäñòâà â ïåðå-
äîâûõ õîçÿéñòâàõ îáëàñòè.

Ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ, à
òàêæå äðóãèå îáîáùåííûå îöåí-
êè ïîòåíöèàëîâ êàæäîé ñåëü-
ñêîé òåððèòîðèè, êàæäîãî ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè â îòäåëüíîñòè,
ñòðàíû â öåëîì ïîçâîëÿò âû-
ÿâèòü íàèáîëåå ðåàëüíûå ñòðà-
òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ èõ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Òîëüêî ïî-
ñëå ýòîãî ìû ñìîæåì ðåàëüíî
ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå â Ðîñ-
ñèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà çåðíà â îáúåìå 90, 100
èëè 110 ìëí. òîíí.

Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íåâîçìîæíî áåç öåëåíàïðàâëåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé æèçíè àãðàðèåâ. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ìåõàíèçìàìè ðåà-
ëèçàöèè òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

ãîññòðóêòóðû îäíîçíà÷íîé è óïðîùåííîé (ïî ïðèíöèïó "îäíîãî îêíà") ðåãèñòðà-
öèè ñåëüñêîãî áèçíåñà, îñîáåííî ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, à òàêæå
ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîé è ïðè íåîáõîäèìîñòè ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåëüñêèõ
æèòåëåé â ðåàëèçàöèè èõ çàêîííûõ ïðàâ íà çåìëþ;

îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû öåëåâîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî
áèçíåñà âñåõ ôîðì è ðàçìåðîâ, îñîáåííî ðåàëèçóþùèå ìåðû ïîääåðæêè, îòíîñèìûå
ÂÒÎ ê "æåëòîé êîðçèíå". Îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû èñïîëüçîâàòü åäèíûå ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâûâàòüñÿ íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ñòàí-
äàðòàõ, îðèåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîãî ðåñóðñî- è ýíåð-
ãîñáåðåãàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ïîääåðæèâàþùåãî â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè âîçîá-
íîâëÿåìûå ðåñóðñû (îñîáåííî ïëîäîðîäèå ïî÷â) è íå íàíîñÿùåãî óùåðáà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå. Ýòè ïðîãðàììû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àã-
ðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåæäå âñåãî â çîíàõ ñ áëàãîïðèÿòíûìè ïî÷âåííî-êëèìàòè÷å-
ñêèìè è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèøàþòñÿ ïðàâà îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó àãðàðíûì òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿì ïî îòìå÷åííûì âûøå íàïðàâëåíèÿì ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè èñêàæå-
íèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñòðàíå è îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè â äåéñòâèÿõ ïî
ðåàëèçàöèè óñëîâèé ÂÒÎ. (Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ñìîãëî ýòî ñäåëàòü, à ìû äàæå
íå ãîâîðèì îá ýòîì. Êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåò ýòè ìåðû
ïîääåðæêè â ñèëó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è ðàçóìåíèÿ.);
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ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ãîñêîìèññèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü
ðàçðàáîòêó è óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè öåëåâîé ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî áèçíåñà è êîîðäèíàöèè ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè â ðå-
ãèîíàõ;

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ñ ôèëèàëàìè âî âñåõ àãðîïðîèçâî-
äÿùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîðÿæàþùååñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûì
ôîíäîì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè öåëåâûìè
ïðîãðàììàìè;

ðåãèîíàëüíûå îðãàíû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
òîðãîâûõ ìàðîê, îòâå÷àþùèå çà èõ èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ-
ìè è îòñòàèâàþùèå èíòåðåñû ïîñëåäíèõ íà ðûíêàõ.

Âòîðàÿ âàæíåéøàÿ çàäà÷à â ðàçâèòèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ìàñ-
øòàáíîì ïðèìåíåíèè ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ, èíûõ ýôôåêòèâíûõ òåõíîëî-
ãèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî óãëóáëåíèå ñâÿçè íàóêè ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáðàçîâàíèåì,
î ÷åì ãîâîðèòñÿ ìíîãî, íî ìàëî äåëàåòñÿ. Áîëåå òîãî, çà âðåìÿ ðåôîðì ïîëíîñòüþ
ïðèøëè â óïàäîê êàê ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàó÷íîé èíôîðìàöèè (ÀãðîÍÒÈ),
òàê è ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ è ðó-
êîâîäèòåëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Íåñîìíåííî, ÷òî â ïåðèîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé ðåôîðìàì, ïîäíåâîëüíûå ñåëü-
ñêèå òðóæåíèêè íå èìåëè èíòåðåñà â ðàçâèòèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Äîñòèæåíèÿ
îòäåëüíûõ ïåðåäîâèêîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê óòâåðæäåíèþ ñâîåé çíà÷èìîñòè ïðè ëþáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, íèêîãäà íå îïðåäåëÿëè ðåçóëüòàòû îáùåãî ïðîãðåññà. Â
íàñòîÿùåå æå âðåìÿ ñ ïðîÿâëåíèåì ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáû âñå áîëüøå è áîëüøå ïðîèçâîäèòåëåé àãðàðíîé ïðîäóêöèè íà÷èíà-
þò óäåëÿòü äîëæíîå âíèìàíèå äîñòèæåíèÿì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â óñëî-
âèÿõ îòñòàëîñòè åãî â àãðîñôåðå Ðîññèè î÷åíü çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû äàåò ïðèìåíåíèå
çàðóáåæíîé âûñîêîýôôåêòèâíîé òåõíèêè, ïóñòü äàæå áûâøåé â óïîòðåáëåíèè, íå-
êîòîðûõ ñîâðåìåííûõ ïðåïàðàòîâ, íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé è ò.ï. Òî åñòü âñåãî, ÷òî
ëåãêî âîñïðèíèìàåìî è ðåàëèçóåìî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ìíîãèå æå íàó÷íûå è îñîáåííî òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ îñòàþòñÿ íåðåàëè-
çóåìûìè, òàê êàê îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ìàñøòàáíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè â ýòîì
ïëàíå ÿâëÿþòñÿ ñëóæáû ñåëüõîçêîíñóëüòèðîâàíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îíè äåéñòâóþò
ñ êîíöà XIX âåêà. Áûëà òàêàÿ ñèñòåìà è â Ðîññèè, íî â 30-å ãîäû ÕÕ âåêà åå ëèêâèäè-
ðîâàëè. Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà áîëåå äåñÿòè ëåò íàçàä âîçðîäèëè ñåëüõîçêîíñóëüòè-
ðîâàíèå, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ó íàñ â
ðÿäå ðåãèîíîâ íàêîïëåí õîðîøèé îïûò òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî íà óðîâíå ñòðà-
íû íåò íè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé, íè ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ýòîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè. Â Óêðàèíå, íà÷àâøåé ðàçâèâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü â 2000 ãîäó ñ ó÷åòîì
îïûòà Íèæåãîðîäñêîé êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû ÀÏÊ, ñïóñòÿ âñåãî ÷åòûðå ãîäà, â
èþíå 2004 ãîäà, ïðèíÿò çàêîí "Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè". Èì, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíñóëüòàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ â îáúåìå íå ìåíåå 5 % ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Â Ïîëüøå íà ôèíàíñèðîâàíèå ñåëüõîçêîíñóëüòèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ
ïî÷òè â 10 ðàç áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â îïðåäåëå-
íèè òåìàòèêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé î÷åíü áîëüøóþ ðîëü èãðàþò êîíñóëüòàöèîí-
íûå ñëóæáû, à â îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ âêëþ÷àþòñÿ çàòðàòû íà ñîâìåñòíóþ
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ðàáîòó íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ ñ êîíñóëüòàöèîííûìè ñëóæáàìè íà ïåðâîì ýòàïå âíå-
äðåíèÿ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé â ïðàêòèêó.

Òàê ÷òî íàì íè÷åãî íå íàäî èçîáðåòàòü. Íàäî ïðîñòî óìåëî âîñïîëüçîâàòüñÿ âñåì
èìåþùèìñÿ îòå÷åñòâåííûì è çàðóáåæíûì îïûòîì è òàêèì ïóòåì ðåøèòü ïðîáëåìó
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîíñóëüòà-
öèîííûõ ñëóæá â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îðãàíèçàöèè âåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â
èíòåðåñàõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, à íå â èíòåðåñàõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ. Ýòî ïóòü ïå-
ðåäà÷è ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äëÿ äàëüíåéøåãî òèðàæèðîâàíèÿ êîí-
ñóëüòàöèîííûì ñëóæáàì.

Ñ ðàçâèòèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ îâëàäå-
íèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðìàìè è ìåòîäàìè åãî îðãàíèçàöèè. Èìå-
åòñÿ îïûò ðÿäà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î çíà÷è-
òåëüíîì îòëè÷èè åãî îò çàðóáåæíîãî, íî è î ñïåöèôèêå åãî ðåàëèçàöèè íà ðàçëè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà íà ìíîãèõ òåððèòîðèÿõ, êîíå÷íî æå, ñâÿçàíà ñ îò-
ñóòñòâèåì áàçû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýòèõ áþäæåòîâ,
öåëåâîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ ñåëüñêîãî îá-
ùåñòâà è ïðèðîäû, îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, îðãàíè-
çàöèè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íå íà-
íîñÿùèõ âðåäà ëþäÿì. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåñêîëüêèõ íàèáîëåå òèïè÷íûõ ñåëüñêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (íàïðèìåð, àãðàðíîé íàïðàâëåííîñòè, àãðàðíîé è ðåêðåàöè-
îííîé, ðåêðåàöèîííîé, ïðîìûñëîâîé íàïðàâëåííîñòè è äð.) è ìåòîäîëîãèè îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýòîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî î÷åíü òðóäîåìêàÿ ðàáîòà, êîòî-
ðàÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íå â òèøè íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, à òîëüêî íà áàçå íåñêîëüêèõ
êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ æå èíòåðåñàõ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöè-
ÿõ è ìàñøòàáíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ñåëà è ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ââåäåíèå â êà÷åñòâå îáÿçà-
òåëüíîãî êóðñà "Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé" âî âñåõ àãðàðíûõ âóçàõ è
âóçàõ, ãîòîâÿùèõ êàäðû äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ
ñåëüñêèõ æèòåëåé, ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ, ôåðìå-
ðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñîáåííî ñðåäíåãî çâåíà, óñèëåíèå îðèåíòàöèè âûïóñêíè-
êîâ íà èññëåäîâàòåëüñêóþ, ïðîåêòíóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáùåé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, óðîâíÿ
ñîçíàíèÿ è ðàñøèðåíèå ìèðîâîççðåíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, ðàâíî êàê è îñòàëüíûõ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïåðåîðèåíòàöèÿ ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íà ïðèí-
öèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ïîâûøåíèþ ýðóäè-
öèè è ïðîôåññèîíàëèçìà îáó÷àåìûõ, íî è âûäâèæåíèþ èíòåëëåêòóàëüíî-äóõîâíûõ
öåííîñòåé íà ïðèîðèòåòíîå ìåñòî ïî îòíîøåíèþ ê ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì.
Âàæíåéøèì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êóëüòóðû ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé, âîñïèòàíèþ äåòåé íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì è ñ ïðèâëå÷åíèåì ðà-
áîòíèêîâ êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöè-
îííûõ è îáó÷àþùèõ öåíòðîâ, äðóãèõ îðãàíèçàöèé.
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Êîñòÿåâ À.È., äèðåêòîð Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÍÈÈ ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåâåðî-Çàïàäà ñòðàíû â îòëè÷èå îò Áåëãîðîä-
ñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, âûçâàííàÿ îãðîìíûìè ðàçìåðàìè òåððèòî-
ðèé è âíóòðåííèìè ðàçëè÷èÿìè â âåëè÷èíå çåìåëüíîé ðåíòû, êîòîðûå â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðîÿâèëè ñåáÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åòêî è ïîðîäèëè äâå ãðóïïû
ïðîáëåì:

1. Ïðîáëåìû íàèáîëåå óäàëåííûõ îò öåíòðà ðåãèîíîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàé-
îíîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ïåðèôåðèè òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íèçêîé çåìåëüíîé ðåíòîé, ïðàêòè÷åñêè ðàâíîé íóëþ.

2. Ïðîáëåìû ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé, ïðåäîïðåäåëÿåìûå âûñîêèì óðîâíåì çå-
ìåëüíîé ðåíòû.

Â ïåðâîì ñëó÷àå â óñëîâèÿõ ñâîáîäíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèò ñâåðòû-
âàíèå òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, èñ÷åçíîâåíèå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, çàïóñ-
òåíèå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà íåãàòèâíûìè ïîñëåäñò-
âèÿìè. Â ðàéîíàõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ðåíòíûìè óñëîâèÿìè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå âîçíèêàþò ïðîáëåìû îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûìè êàäðàìè, â îñîáåííîñòè êàäðàìè óïðàâëåíöåâ. Ìîëî÷íîå ñêîòîâîäñò-
âî — åäèíñòâåííàÿ òîâàðíàÿ îòðàñëü â ðàññìàòðèâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàé-
îíàõ — íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ìåñòíîå ñåëüñêîå íàñåëåíèå ðàáî÷èìè ìåñòàìè è
íåîáõîäèìûì óðîâíåì äîõîäà. Çåìåëüíûå ðåñóðñû — ãëàâíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî äàííûõ òåððèòîðèé — èñïîëüçóþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå è âûáûâàþò èç îáîðî-
òà. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå âîçäåëûâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé, çàðàñòàþò
êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
ïðåäïðèÿòèé ïðèâëåêàþò îñîáîå âíèìàíèå ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïðî-
èñõîäèò ñêóïêà àêöèé è çåìåëüíûõ äîëåé, à ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïîñòåïåííî òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè è ïðåêðàùàåò ñóùåñòâîâàíèå. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðèðóþò ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè íå òîëüêî çà
çåìëþ, íî è çà ðàáî÷óþ ñèëó. Ïðèãîðîäíûå õîçÿéñòâà âûíóæäåíû ïîäíèìàòü çàðà-
áîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî óðîâíÿ, áëèçêîãî ê óðîâíþ îïëàòû
òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðî-
äóêöèè è ñíèæàÿ åå ðåíòàáåëüíîñòü.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ðàçðåøàåòñÿ îñâîåíèåì âûñîêîýôôåêòèâíûõ íîâîââåäåíèé.
Âñëåäñòâèå ýòîãî â áîëüøèíñòâå ïðèãîðîäíûõ ðàéîíîâ ðàñòóò èíâåñòèöèè â îñíîâ-
íîé êàïèòàë, îñâàèâàþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè, ðåàëèçóþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîí-
íûå ïðîåêòû, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, ðåøàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Â òî æå âðåìÿ â ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíàõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àãðàðíîì ñåêòîðå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ äàæå ïðîñòîå âîñ-
ïðîèçâîäñòâî, ñîêðàùàþòñÿ ïîñåâíûå ïëîùàäè è ïîãîëîâüå ñêîòà, âîçðàñòàåò îòòîê
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, äåãðàäèðóåò ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Âñå ýòî âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ ôîðì ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äàííîé êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, êîòîðûå ìîãóò
ïðåäïîëàãàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

ââåäåíèå áîëåå âûñîêèõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ êîýôôèöèåíòîâ óðîâíÿ ïîääåðæ-
êè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ðàñïîëîæåííûõ â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîä-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîìïåíñàöèè ÷àñòè çàòðàò ïðè
ïðèîáðåòåíèè óäîáðåíèé, ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, ÃÑÌ, ýëåêòðîýíåðãèè; ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ è ññóä è äð.;
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âûäåëåíèå ñóáñèäèé íà îñâîåíèå íîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèòèå ìàëûõ ôîðì áèçíåñà (â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïå-
ðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, äàðîâ ëåñà, ðûáîëîâñòâà è ðûáîâîäñòâà è
äð.);

ïðåäîñòàâëåíèå ìàøèííî-òåõíîëîãè÷åñêèì ñòàíöèÿì äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñóá-
ñèäèé ïðè êîìïåíñàöèè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ è ññóä;

îñâîåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (áèîëîãè÷å-
ñêèõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ, ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà äåøåâûõ êîðìîâ è ò.ï.) ñ øèðîêèì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñèäåðàòîâ è ñîëîìû â êà÷åñòâå óäîáðåíèé, äàëüíåéøèì óâåëè÷åíèåì
ïëîùàäåé ïîä ìíîãîëåòíèìè áîáîâûìè òðàâàìè, ðîñòîì óäåëüíîãî âåñà ïàðîâ â
ñòðóêòóðå ñåâîîáîðîòîâ, ñîäåðæàíèåì ñêîòà íà ïàñòáèùàõ è ò.ï.

Ïðè íàëè÷èè íåçàíÿòûõ ðàáî÷èõ ðóê è íåèñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå çåìåëüíûõ
óãîäèé â äàííîé ãðóïïå ðàéîíîâ íåîáõîäèìî îñâîåíèå íîâûõ îòðàñëåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ïîëüçóåòñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì.
Ê ÷èñëó òàêèõ îòðàñëåé ñëåäóåò îòíåñòè ìÿñíîå ñêîòîâîäñòâî, êîòîðîå â ñâîåì ðàçâè-
òèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàíî íà ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå ïðèðîäíûõ êîðìîâûõ óãîäèé è çàñåÿííûõ ìíîãîëåòíèìè òðàâàìè ïàõîòíûõ
óãîäèé.

Â ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ òàêæå èìååò
ðàçâèòèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: ëåñîðàçâåäåíèÿ, ëåñîçàãî-
òîâêè, äåðåâîîáðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà ãîòîâûõ èçäåëèé èç äåðåâà; ðûáîâîäñòâà,
ðûáîëîâñòâà è ïåðåðàáîòêè ðûáû; îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ; âåäå-
íèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà; äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ò.ï. Ïðè
âîçíèêíîâåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé âîçìîæíà èíòåãðàöèÿ ñåëüñêîãî è ëåñ-
íîãî õîçÿéñòâà.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàâíèâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ
ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âíóòðè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êóëèêîâ È.Ì., äèðåêòîð ÃÍÓÂÑÒÈÑÏ Ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÑÕÍ.

Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîïðîâîæäàëîñü ïî-
ñïåøíûì, çà÷àñòóþ ýêîíîìè÷åñêè, þðèäè÷åñêè è îðãàíèçàöèîííî íå îáîñíîâàí-
íûì ðåôîðìèðîâàíèåì îòðàñëè è ïîêà íå äàëî îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ óõîäîì ãî-
ñóäàðñòâà èç ñôåðû öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîé ýêîíîìèêè ðåçêîå
ñíèæåíèå åå áþäæåòíîé ïîääåðæêè ïðèâåëî ê òÿæåëîìó ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ê ñëîæíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íà ñåëå. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, îðãàíèçîâàííîé íà îñíîâå
íîâåéøèõ ðåêîìåíäàöèé íàóêè, ïåðåäîâîé ïðàêòèêè è ñ ó÷åòîì åå àêòèâíîé ñîöè-
àëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ñåé÷àñ â àãðàðíîé ñôåðå êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûå è ýôôåêòèâíûå ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì ýòîãî ñëåäóåò îòíåñòè
îòñóòñòâèå ÷åòêîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé áàçû îðãàíèçàöèîííûõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ è åå ñòðóêòóðíûìè çâåíüÿìè. Ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû, ðàçãðàíè÷èâàþùèå ñôåðû ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ïîä-
êðåïëåíû àäåêâàòíûì ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ìåõàíèçìîì èõ ðåàëèçàöèè, ó÷èòûâàþ-
ùèì ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â äåðåâíå. Ïîíèæåíà ðîëü îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îñëàáëåíà òåõíîëîãè÷åñêàÿ è
èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â öåëîì çàäà÷è è ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàíû, è íà
ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ àãðàðíîãî ñåêòîðà îíè íàïðàâëåíû íå íà ñòðàòåãèþ äàëüíåé-
øåãî ðîñòà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå, à íà ðåøåíèå ïðåèìóùåñòâåííî òåêóùèõ ïðîáëåì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâîì. Ñëàáî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî óòî÷íåíèþ ÷èñëåííîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ïåð-
ñîíàëà, âûðàáîòêå è âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â ðåçóëüòàòå êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðîóðîâíÿõ ÀÏÊ âî ìíîãîì óòåðÿíà
óïðàâëÿåìîñòü ïðîèçâîäñòâîì, ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè íà ñå-
ëå, ÷òî âåäåò ê çíà÷èòåëüíûì ìàòåðèàëüíûì, òðóäîâûì, ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì è ñî-
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óãëóáëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìèðîâûõ äîñòèæåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýâîëþöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â
åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè íà÷èíàëàñü ñ ôóíêöèîíàëüíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð. Ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ â îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè
ïîÿâèëèñü ïðè ïåðåõîäå îò ïðîñòîé ê ñëîæíîé êîîïåðàöèè òðóäà â ñôåðå îáùåñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è óãëóáëåíèÿ ñïåöèàëè-
çàöèè, ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà óïðàâëåíèå ïðèîáðåòàëî âñå áîëåå
ñëîæíûå ôîðìû, îáîñàáëèâàëîñü â èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííûå ñèñòåìû, áåç êî-
òîðûõ óæå íå ìîãëè ôóíêöèîíèðîâàòü êðóïíîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîå ïðîèçâîäñòâî, ñôåðû ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà.

Óïðàâëåíèå ñâîèìè êîðíÿìè óõîäèò â ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñèñòåìó êàæäîé ñòðàíû. Åìó áîëåå, ÷åì êàêîé-ëèáî äðóãîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóù ñóáúåêòèâèçì. Âåäóùàÿ ðîëü ëè÷íîñòè, "÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòî-
ðà" â óïðàâëåíèè, êàê è â èñòîðèè, ïîëèòèêå, ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðåøàþùèì
ôàêòîðîì. Ñâÿçàíî ýòî â îñíîâíîì ñ òåì, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå óïðàâëåíèå èìååò
èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, òî åñòü âåðòèêàëüíóþ ñîïîä÷èíåííîñòü îáúåêòîâ ñóáúåê-
òàì óïðàâëåíèÿ.

Íî áûëî áû îøèáî÷íûì ñâîäèòü çàâèñèìîñòü óïðàâëåíèÿ ê âëèÿíèþ êàêèõ-ëèáî
îäíèõ ôàêòîðîâ, áóäü îíè ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ëè÷íîñòíûå. Âñå îíè íà-
õîäÿòñÿ â òåñíîé ñâÿçè è ôîðìèðóþò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òåì èëè
èíûì îáúåêòîì (ïðåäïðèÿòèåì, îáúåäèíåíèåì, îòðàñëüþ, àãðîïðîìûøëåííûì êîì-
ïëåêñîì â öåëîì).

Íàóêîé è ïðàêòèêîé äîêàçàíî, ÷òî óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñîçíàòåëüíîé, àêòèâíîé
òâîð÷åñêîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ
öåëåé. Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì ïî õàðàê-
òåðó, íåïðåðûâíûì âî âðåìåíè èñïîëíåíèÿ è ÷åòêî íàïðàâëåííûì ê îïðåäåëåííîé
öåëè. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ óïðàâëÿþùåé ñèñ-
òåìû íà óïðàâëÿåìûé îáúåêò, îñóùåñòâëÿåìûé ïî îïðåäåëåííîé òåõíîëîãèè ïðè ïî-
ìîùè ðàçëè÷íûõ ôîðì, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âûñîêîýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé ÀÏÊ âîçìîæíà òîëüêî â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ
ïîñëåäîâàòåëüíî íàó÷íûõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå
òåîðèþ, ìåòîäîëîãèþ è êîíêðåòíûå çíàíèÿ î âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòàõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ — ïðèíöèïàõ, öåëÿõ, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, èíôîðìàöèè, ñòðóêòóðå, êàä-
ðàõ, ïðîöåññàõ, ìåòîäàõ, òåõíîëîãèè è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ óïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíîé ñîâîêóïíîñòüþ óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ âçàèìîñâÿçÿõ äðóã ñ äðóãîì, îáðà-
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çóþùèõ îïðåäåëåííóþ öåëîñòíîñòü, åäèíñòâî. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ âçàèìîñâÿçÿìè
ìåæäó ýëåìåíòàìè, óïðàâëÿþùåé è óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ÀÏÊ â öåëîì, äèíàìè÷åñêèì õàðàêòåðîì.

Íàóêà óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàòü è ðåøàòü ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ óïðàâëåíèÿ â åäèíîì êîìïëåêñå ïî âñåì âçàèìîñâÿçàííûì ýëåìåíòàì è ñòàäèÿì
ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîçäàòü íå-
îáõîäèìûé ìíîãîâàðèàíòíûé êîìïëåêñ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ (ñ âûáîðîì áîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ), îáîñíîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåõîäó ê ðåøåíèÿì â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ, èìåÿ â îñíîâå ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ îáùåñòâåííûé õàðàêòåð
òðóäà, ðàçâèâàëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì äâóõ ïðîòèâîðå÷èâûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ðûíî÷íîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî. Ðàñïîðÿäèòåëü-
íîé ôóíêöèåé ñîöèàëèñòè÷åñêîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ â ìàðêñèñòñêîì ïîíèìàíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ÷òî
ïðåäîïðåäåëèëî ôîðìèðîâàíèå ìîíîïîëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñëèÿíèå â
ïàðòèéíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ èäåîëîãè÷åñêèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è õîçÿéñò-
âåííûõ ôóíêöèé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ â ñòðàíàõ "ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ" áûëà ïîëèòè÷åñêè
èäåîëîãèçèðîâàíà â îòëè÷èå îò ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ãäå ðàáîòû çàðóáåæ-
íûõ ó÷åíûõ ïî òåîðèè óïðàâëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ïðàãìàòè÷íîñòüþ, ïðèêëàäíûì õà-
ðàêòåðîì è îòñóòñòâèåì èäåîëîãèçàöèè. Ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïîÿâëå-
íèåì íîâûõ, íåïðèâû÷íûõ èìïóëüñîâ â óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå âîçíèêàþò äîïîë-
íèòåëüíûå ñâÿçè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå âñåé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ. Ïîä óãðîçîé ðàçðóøåíèÿ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ïðîèñõîäèò ñàìîîðãàíèçàöèÿ
ñèñòåìû, ïðèâîäÿùàÿ, â ÷àñòíîñòè, ê ôîðìèðîâàíèþ ó íåå íîâûõ èåðàðõè÷åñêèõ
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ.

Èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ
ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû è íåïîñðåäñòâåííîìó ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâ-
ëåíèþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ: ìèêðî- è ìàêðî-
ïîäõîä. Ïðè ìàêðîïîäõîäå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
÷àñòü îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, òî åñòü èññëåäóþòñÿ òîëüêî åå âõîäû è âûõîäû.
Ïðè ìèêðîïîäõîäå îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ñòàíîâèòñÿ âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû,
âíóòðåííåå âçàèìîäåéñòâèå åå ýëåìåíòîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çàäàííîé èçâíå çà-
âèñèìîñòè ìåæäó âõîäàìè è âûõîäàìè. Ïðèìåíåíèå òîãî èëè èíîãî ïîäõîäà îïðåäå-
ëÿåòñÿ êîíêðåòíûìè çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñò-
âîì è ÀÏÊ â öåëîì. Àíàëèç ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ñ ïîçèöèé êèáåðíåòèêè ïîêàçàë, ÷òî
íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ýòîé ñèñòåìû ñóùíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì îñòàåò-
ñÿ íåèçìåííîé. Îäíàêî â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèé ìåíÿþòñÿ åãî îðèåíòèðû è ïðèîðèòåòû, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â íûíåøíèõ êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ îñòðîé ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè â äåðåâíå òàêèì îðèåíòèðîì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè.

Íî ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, ýêîíîìè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè. Ïîýòîìó îáùèì ïðèîðèòåòîì ñîâðåìåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè îáúåê-
òèâíî ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà êàê ñàìîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ñåëü-
ñêîé ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðåñóðñíîì,
ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîì, îáåñïå÷åíèè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ê
ñîæàëåíèþ, Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãî-
äà", îñîáåííî â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî åå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (à ýòà ïðîãðàì-
ìà åñòü êîíêðåòíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ), íå èìååò äîñòàòî÷íî âûðàæåííîé ïðè-
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îðèòåòíîñòè. Áîëåå òîãî, äàæå òå íàìå÷åííûå ñêðîìíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâè-
òåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ïàðàìåòðû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû çà
2003—2004 ãîäû çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè íå âûïîëíÿþòñÿ.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â àãðîïðîìûøëåííîé ñôåðå ìîæåò äàòü ìàêñèìàëü-
íûé ýôôåêò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â åå îñóùåñòâëåíèè, íàó÷íîì, îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîì è ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè åñòü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íè÷åñêîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåé ñèñòåìû àã-
ðàðíûõ îòíîøåíèé, èõ ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî âûäåëèòü
ðÿä çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì:

ïðîïîðöèîíàëüíîñòü è îïòèìàëüíàÿ ñîîòíîñèòåëüíîñòü ÷àñòåé (ýëåìåíòîâ) ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ;

äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ;

ñîáëþäåíèå îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â óïðàâëÿþ-
ùåé è óïðàâëÿåìîé ñèñòåìàõ;

îáåñïå÷åíèå â óïðàâëÿåìîé ñèñòåìå íåïðåðûâíîñòè, ðèòìè÷íîñòè äâèæåíèÿ èñ-
ïîëüçóåìûõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðè-
ÿòèé è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

ó÷åò çàâèñèìîñòè õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îò ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû;
äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäà-

òåëüíûõ îðãàíîâ (ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ðàéîííûõ) â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è åãî ñîöèàëüíîé ñôåðû;

îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ çà ïðèíèìàåìûå, çàêîíîäàòåëüíî óòâåð-
æäåííûå ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå öåëåâûå ïðîãðàììû, îñîáåííî çà ðåñóðñíîå îáåñïå-
÷åíèå íåîáõîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â îáùåì êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî óïðàâëåíèå ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì îòíîñèòñÿ ê ñëîæíåéøèì ñèñòåìàì. Óñïåøíîå ôîðìèðîâàíèå, ôóíê-
öèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýòîé ñèñòåìû íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ñîáëþäåíèÿ
êàê îáùèõ ïðàâèë ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, òàê è ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íàèáîëåå
ðàöèîíàëüíîå è áûñòðîå äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è
îïåðàòèâíûõ öåëåé â ñèñòåìå è ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòàõ óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Ëûñåíêî Å.Ã., ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÑÕÍ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé — ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà. Àêòóàëüíîñòü

åå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé è òðåáóåò ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ. Îáñó-
æäåíèå íà çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà" ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îðãàíèçîâàííîå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, âû-
çâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ðàñøèðåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è âûðàáîòêè çàêîíîäà-
òåëüíî óçàêîíåííûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèëà áû
ñîõðàíèòü ðîññèéñêóþ äåðåâíþ, ñåëüñêèé óêëàä, íàöèîíàëüíóþ îñíîâó Ðîññèè. Ïî-
ýòîìó äàííûå ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êîìïëåêñíî, íå ñâîäÿ èõ òîëüêî
ê îáóñòðîéñòâó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Áåçóñëîâíî, èõ íàäî ðàññìàòðèâàòü â îáùåì
êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè â öåëîì, âçàèìîñâÿçè è
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà.

Êàê èçâåñòíî, íà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ,
ïðîõîäèâøåé â 1992 ãîäó â Ðèî-äå-Æàíåéðî, áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà
íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñ-
ïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñî-
õðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé.
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Íà íàø âçãëÿä, ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îá óñ-
òîé÷èâîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç ïðè-
îðèòåòíûõ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå êàê íà ïðîèçâîäñòâåííóþ, òî åñòü ýêîíîìè÷å-
ñêóþ, ñîñòàâëÿþùóþ, òàê è íà ñîöèàëüíóþ. Ñåãîäíÿ áåñïåðñïåêòèâíî ðàññìàòðèâàòü
ïðîáëåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íå ðàçâèâàÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîå ïðîèçâîäñòâî è àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ â öåëîì. Ýòî îñíîâà, ñ ðàçâè-
òèåì êîòîðîé óñèëèâàåòñÿ âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà. Êàê èçâåñòíî, îïðåäå-
ëÿþùèìè ôàêòîðàìè ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ òðóä, êàïèòàë (èñêóññòâåííî ñîç-
äàííûå ðåñóðñû) è ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð (åñòåñòâåííûå ðåñóðñû).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ îá óñòîé÷èâîì
ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèå è
ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñåëüñêèå òåððèòîðèè íå ìîãóò
ðàçâèâàòüñÿ áåç ìîùíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà íà ñåëå, ãëàâíûì ñðåäñòâîì êî-
òîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèðîäíûå ðåñóðñû — çåìëÿ, ëåñ è âîäà. Îíè îáåñïå-
÷èâàþò òðóäîâóþ çàíÿòîñòü è æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ñëîâîì, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé — ýòî äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñò-
âî ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè â àãðàðíîì ñåêòîðå, âûñîêèå òåìïû ðîñòà, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà ñåëå.

Â íàèáîëåå îáùåì âèäå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðè êîòîðîì äîñòèæåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç óùåðáà äëÿ ïðèðîäû è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñî-
öèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ÷åëîâåêà â íàñòîÿùåì è áóäóùåì.

Ïðèçíàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ â óñòîé÷èâîì ðàçâè-
òèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîä âëèÿíèåì àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà
ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ àãðîýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå çåìëè, â öåëîì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, à ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è íà æèçíåííûé (ñîöèàëü-
íûé) óðîâåíü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íå ó÷èòûâàòü ýòîé òåíäåíöèè íåëüçÿ, èáî áóäåò
óãëóáëÿòüñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, à èäåÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé íå ðåàëèçóåòñÿ.

Âåäü íàêàíóíå ÕÕI âåêà ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî ðåçêî
îáîñòðèëàñü, îñîáåííî â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð íà ñå-
ëå è â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, êàê è âî âñåõ äðóãèõ îòðàñëÿõ, ñòàíîâèò-
ñÿ îïðåäåëÿþùèì.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ è äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè. Â ÷àñòíîñòè, ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè, óñèëåíèå òåíäåíöèè óõóä-
øåíèÿ åå àãðîýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ñíèæåíèå ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ. Ýòà
ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî óñóãóáèëàñü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.

Â íàöèîíàëüíûõ äîêëàäàõ è àíàëèòè÷åñêîé çàïèñêå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2004 ãîäó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
óìåíüøèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì íà 30,4 ìëí. ãà, èëè íà 13,2 %, â òîì ÷èñëå
ïàøíè — íà 16,5 ìëí. ãà, èëè 12,5 %. Èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà áûëî âûâå-
äåíî 32,2 ìëí. ãà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, èëè 37,2%.

Â ðàçëè÷íûõ ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèõ çîíàõ ñòðàíû èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññîâ
óõóäøåíèÿ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ íåîäíîçíà÷íà, íî òåíäåíöèÿ èõ ðàçâèòèÿ òèïè÷-
íà êàê äëÿ þæíûõ, öåíòðàëüíûõ, òàê è äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîé èëè Ñè-
áèðñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Â öåëîì óñèëèâàþòñÿ ýðîçèîííûå è äåôëÿöèîííûå ïðîöåñ-
ñû, êîòîðûì ïîäâåðãàåòñÿ ïî÷òè 120 ìëí. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 80% ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé. Â Ïîâîëæüå, Ïðåäêàâêàçüå, Çàáàéêàëüå ïðîäîëæàåòñÿ îïóñòûíèâàíèå
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çåìåëü. Îñîáåííî îáîñòðèëàñü ñèòóàöèÿ â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Êàë-
ìûêèÿ, â öåëîì â àðèäíîé çîíå çåìëåäåëèÿ.

Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü Ðîññèè õàðàêòåðèçóþòñÿ íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûì êóëüòóðòåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è ïëîõîé ìåëèîðàòèâíîé îáó-
ñòðîåííîñòüþ. Çà ïåðèîä ëèáåðàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñâûøå 2 ìëí. ãà îðî-
øàåìûõ ïëîùàäåé ïåðåâåäåíû â áîãàðíûå, à 3 ìëí. ãà îñóøåííûõ çåìåëü âûâåäåíû
èç ñòðîÿ è çàðàñòàþò êóñòàðíèêîì, ÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ Íå÷åðíîçåìíîé çî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëîì óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïëîùàäåé çåìåëü
ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ìåëèîðàòèâíîé îáñòàíîâêîé. Àãðîòåõíè÷åñêèå è àãðîõèìè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ íå âûïîëíÿþòñÿ ïîòîìó, ÷òî ôèíàíñèðóþòñÿ ïî ìèíèìóìó. Äî ìèíè-
ìóìà ñíèçèëèñü îáúåìû âíåñåíèÿ îðãàíè÷åñêèõ è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Ôåäå-
ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â Ðîññèè" ïðàêòè÷åñêè íå
âûïîëíÿåòñÿ.

Òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ðîññèè çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ïðåòåðïåë çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåâûñèë
èõ âîññòàíîâëåíèå áîëåå ÷åì â 10 ðàç. Â 2005 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàëîñü íå áîëåå 30% òåõíè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà.

Äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé èìååòñÿ êîíêðåòíàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" óòâåðæäåíû
îñíîâíûå ïðèíöèïû è íîðìàòèâû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íåì îïðåäåëåíà îò-
âåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà îáåñïå-
÷åíèå áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Òðåáóåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
òèâàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîãî ìîæíî äîñòèãíóòü íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, êîòîðàÿ
áûëà óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 1996 ã.
¹ 440, ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ êàê îáåñïå÷åíèå íà ïåð-
ñïåêòèâó ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 31 àâãóñòà 2002 ãîäà îäîáðåíà Ýêîëîãè-
÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå Ðîññèè, âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè è çäîðîâüå åå íàñåëåíèÿ, à òàêæå íàöèîíàëü-
íàÿ áåçîïàñíîñòü ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ
ñèñòåì è ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñòðàòåãè÷å-
ñêèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè — ýòî ñîõðàíåíèå ïðèðîä-
íûõ ñèñòåì, ïîääåðæàíèå èõ öåëîñòíîñòè è æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé äëÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè, óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé äîëæíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû;
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çàïðåùåíèå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñëåäåéñòâèÿ êîòîðîé íåïðåä-
ñêàçóåìû â çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê äåãðàäàöèè åñòåñòâåííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ñèñòåì, íî òàêæå ê óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîòâðàùåíèå èõ äåãðàäà-
öèè è îáåñïå÷åíèå ïðîñòîãî è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïî÷âåííîãî ïëîäîðî-
äèÿ;

óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ
çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîçäóøíîãî áàññåéíà, ñîõðàíåíèÿ ëåñîâ è áèîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ;

óñêîðåííîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé ñôåðû, à òàêæå ñåëüñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Îãàðêîâ À.Ï., ãëàâíûé ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÐÀÑÕÍ, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÑÕÍ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ðåøåíèé Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâè-
òèþ, íà êîòîðîé îáñóæäàëèñü íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ
1996 ã. ¹ 440 óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ. Â êîíöåïöèè îòìå÷åíî, ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâ-
íûì òðåáîâàíèåì âðåìåíè. Íà÷àëüíûé ïåðèîä ïåðåõîäà ñòðàíû ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ îñòðûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Öåëåâûå îðèåíòèðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âûðàæàþòñÿ â ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðè-
çóþùèõ êà÷åñòâî æèçíè, óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè êà÷åñòâà æèçíè îïðåäåëåíû ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè ÷åëîâåêà (îæèäàåìàÿ ïðè ðîæäåíèè è ôàêòè÷åñêàÿ), ñîñòîÿíèå
åãî çäîðîâüÿ, îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, äîõîä, óðîâåíü çàíÿòîñòè, ñòåïåíü ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñîçäàíèè ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïðåîáðàçîâàíèé ïî ýòèì
íàïðàâëåíèÿì, êàê îïðåäåëåíî â êîíöåïöèè, âàæíåéøåå çíà÷åíèå áóäåò ïðèíàäëå-
æàòü íàóêå. Â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû óêàçûâà-
åòñÿ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ åå ðåãèîíîâ.

Ïðèìåðîì êðóïíîãî ðåãèîíà, óñïåøíî ðåàëèçóþùåãî ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Çäåñü óòâåðæäåíà è ðåàëèçóåòñÿ
Ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Â êîíöåïöèè ïðîãðàììû
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 4 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 1, äàíà õàðàêòåðèñòèêà ïðî-
áëåìû, ïîäëåæàùåé ðåøåíèþ íà ïðîãðàììíîé îñíîâå, îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è,
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ, ñðîêè (ýòàïû) ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, îæèäàåìûå ýô-
ôåêòû è ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé.

Öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòèæåíèå äëÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè äîñòîéíîãî ÷åëîâåêà
êà÷åñòâà æèçíè è åãî ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ôîðìèðóåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé è
äîñòèãàþòñÿ ïåðâûå îùóòèìûå ðåçóëüòàòû ïî êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé. Íà âòîðîì
ýòàïå ðåàëèçàöèè äîñòèãàåòñÿ íîâîå êà÷åñòâî æèçíè, îáåñïå÷èâàþùåå óäîâëåòâîðå-
íèå áàçèñíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûì ðåñóð-
ñàì, îöåíèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû è îñóùåñòâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêà ïðîãðàììû. Íà
òðåòüåì ýòàïå (2006—2008 è ïîñëåäóþùèå ãîäû) íà îñíîâå íàðàùèâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïðîöåññó óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ïðèäàåòñÿ óñòîé-
÷èâîñòü è íåîáðàòèìîñòü ñ îáåñïå÷åíèåì íåçàâèñèìîñòè äàííîãî ïðîöåññà îò êîëå-
áàíèé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Íà êàæäîì èç ýòàïîâ åæåãîä-
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íûå îáëàñòíûå áþäæåòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ êàê áþäæåòû êà÷åñòâà, ïîêàçàòåëè êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîìåæóòî÷íûõ è êîíå÷íûõ öåëåé ïðîãðàììû.

Íà ðåøåíèå ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáóñò-
ðîéñòâà ñåëà íàïðàâëåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñå-
ëà äî 2010 ãîäà". Òåðìèíîì "ñîöèàëüíûé" ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòü ðàçâè-
òèÿ ê ÷åëîâåêó, óñëîâèÿì åãî æèçíè, òðóäà è áûòà.

×òîáû ïðèäàòü ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ñîçäàíèþ íàäåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû,
ïîâûøåíèþ äîõîäíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, â
ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è òåððèòîðèé íåîáõîäèìî êîíöåíòðèðî-
âàòü âíèìàíèå íà êîíå÷íîé öåëè — èõ êîìïëåêñíîì ñîöèàëüíîì îáóñòðîéñòâå, ïî-
çâîëÿþùåì ñîçäàòü äîñòîéíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè, áûòà è âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî
òðóäà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, òàê êàê áåç ýòîãî íåò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Òî åñòü ðàç-
âèâàòü — çíà÷èò îáóñòðàèâàòü, ñòðîèòü íà íàó÷íîé îñíîâå. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â Ìèíñåëüõîçå Ðîññèè 29 àïðåëÿ 2005 ãîäà ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå ñîâìå-
ñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó
"Î êîíöåïòóàëüíîì ïîäõîäå ê ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé êàê íå-
ïðåìåííîì óñëîâèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé".

Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáóñò-
ðîéñòâà ñåëà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:
çàêîíîäàòåëüíóþ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè ñ
ðàçâèòèåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ïðîåêòèðîâàíèå è êîìïëåêñíóþ çàñòðîéêó
ïîñåëåíèé. Äëÿ óêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî â
äîïîëíåíèå ê äåéñòâóþùåé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
ñåëà äî 2010 ãîäà" äîðàáîòàòü è ïðèíÿòü â ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè Çàêîí ÐÑÔÑÐ
"Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà" îò 21 äåêàáðÿ 1990 ãîäà.

Ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
ñåëà â ðåãèîíàõ îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áà-
çû ïðîåêòèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ â ñèñòåìå òåõíèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé (ÒÝÎ), ðàçðàáîòêå ðàéîííûõ è âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ïëà-
íèðîâîê, ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, òåððèòîðèàëüíûõ è áèçíåñ-ïëàíîâ, ïðî-
åêòîâ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îáóñòðîéñòâà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
ÒÝÎ, ñèñòåìà (ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé è âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íîé) ïðîåêòíîé äî-
êóìåíòàöèè ïîçâîëÿò îáîñíîâàííî ðåøèòü ïðîáëåìó ðàçìåùåíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ
ñåëüñêîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè àãðîïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâèòü, â êàêèõ èç 155 òûñ. ñóùåñòâóþùèõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
âåñòè ðåêîíñòðóêöèþ è íîâîå ñòðîèòåëüñòâî (òàê êàê îñóæäåíà ñòàðàÿ ïðàêòèêà âû-
äåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ è íåïåðñïåêòèâíûõ äåðåâåíü), îïðåäåëèòü ïîòðåáíóþ ìîù-
íîñòü (âìåñòèìîñòü) ñåëüñêèõ îáùåñòâåííûõ çäàíèé ïî ìåòîäó òðóäîâîãî áàëàíñà è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ñ óñòàíîâëåíèåì î÷åðåäíîñòè èõ
âîçâåäåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî ìåëêîïîñåëêîâîãî (ðàññðåäîòî÷åííîãî è î÷àãîâîãî)
ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ìíîãèõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû â ãðàäîñòðîèòåëüíûõ
ïðîåêòíûõ ðåøåíèÿõ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ìåñòíûå ãðóïïîâûå ñèñòåìû ðàññå-
ëåíèÿ ñ îïîðîé íà áîëåå êðóïíûå, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêèå, ïîñåëåíèÿ. Òîëüêî â ìåñò-
íûõ ñèñòåìàõ ðàññåëåíèÿ (ÌÑÐ) îáîñíîâàííî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû î÷åðåäíîñòè è
îáúåìîâ ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ è âîçâåäåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ çäàíèé ñî-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, äîðîã è äðóãèõ èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé. Ôîðìèðîâàíèå
ìåñòíûõ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ñòàíäàðòàõ (ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ íîðìàòèâàõ), êîòîðûå òðåáóþò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òîëüêî îêîëî ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿëè ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà â ðàìêàõ ñâîèõ ðåãèîíîâ. Ýòè ïðî-
ãðàììû â îñíîâíîì êîïèðóþò (íî íå äåòàëèçèðóþò ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì óñëî-
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âèÿì) ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû, çàìåíåíû ëèøü öèôðû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì íå
èçäàâàëèñü è â ðåãèîíû (ìóíèöèïàëèòåòû) íå íàïðàâëÿëèñü, äàííûå î ðàçðàáîòêå
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì îòñóòñòâóþò. Ýòó ðàáîòó ïî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ñëåäîâàëî áû çàâåðøèòü â êðàò÷àéøèå ñðîêè, à ðåçóëüòàòû (ìåòîäèêè è îò-
äåëüíûå ïðîãðàììû) ðàññìîòðåòü íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì èëè êîîðäèíàöèîííîì ñî-
âåòå ñ óòî÷íåíèåì ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, óòâåðäèòü äîêóìåíòû è íàïðà-
âèòü â ðåãèîíû äëÿ ó÷åòà â ðàáîòå ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëà.

Ïðè ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ðàçðà-
áîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ êîìïëåêñîâ (â òîì ÷èñëå
ïåðåäâèæíûìè ñðåäñòâàìè, àâòîíîìíûìè èíæåíåðíûìè ñèñòåìàìè) ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàçëè÷íûì òèïàì ðàññåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ õîðîøèå òðóäîâûå è êóëüòóð-
íî-áûòîâûå óñëîâèÿ, ïðåîäîëåíèå äåïîïóëÿöèè, áåçðàáîòèöû è íèùåòû çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ìîäåëè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
öåëåñîîáðàçíî óâÿçûâàòü ñ ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ íàñåëå-
íèÿ ñ ó÷åòîì ïðîåêòèðóåìîé åå òðàíñôîðìàöèè. Ïðè ýòîì, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì,
ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà òðè ãðóïïû
ñ òðåìÿ îñíîâíûìè ìîäåëÿìè îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ: äî 100 ÷åëîâåê; îò 101 äî 500
÷åëîâåê; îò 501 è áîëåå. Â ïåðâóþ ãðóïïó âîéäóò 96 òûñ. ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñ îáùåé
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 3 ìëí. ÷åëîâåê; âî âòîðóþ — 40 òûñ. ïîñåëåíèé ñ íàñåëåíè-
åì 10 ìëí. ÷åëîâåê; â òðåòüþ ãðóïïó — 19 òûñ. ïîñåëåíèé ñ íàñåëåíèåì îêîëî 26 ìëí.
÷åëîâåê.

Â ïîñåëåíèÿõ ïåðâîé ãðóïïû, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóþò ñòàöèîíàðíûå îáùåñò-
âåííûå çäàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â ãðóïïå èìååòñÿ 17 òûñ. ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñ
÷èñëîì æèòåëåé äî 5 ÷åëîâåê, 13 òûñ. ïîñåëåíèé ñ íàñåëåíèåì îò 6 äî 10 ÷åëîâåê,
15 òûñ. ïîñåëåíèé ñ íàñåëåíèåì îò 11 äî 25 ÷åëîâåê â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå.
Çíà÷èìîñòü ìàëûõ ïîñåëåíèé âåëèêà è ìíîãîãðàííà: â ñôåðå èõ âëèÿíèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, îòäàëåííûå òåððèòîðèè, îíè ïåðåâîäÿò â ðàçðÿä îáæèòûõ áåçëþäíûå ìåñòíîñòè.

Îïûò ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå â ýòîé ãðóïïå ìåëü÷àéøèõ ïîñåëå-
íèé ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòü íà ïåøåõîäíóþ äîñòóïíîñòü ðàñïîëîæåííûõ â ñèñòåìå
ðàññåëåíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîðîäîâ è äðóãèõ êðóïíûõ ïîñåëåíèé, à òàê-
æå íà ðàçíîîáðàçíûå ïåðåäâèæíûå ñðåäñòâà îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (àâ-
òîëàâêè, ñêîðàÿ âðà÷åáíàÿ ïîìîùü, äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå ñ îðèåíòàöèåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà). Ñëåäóåò ñîçäàòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ áàçó íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãàðàíòè-
ðóþùóþ ðåàëüíîå ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî ïî ïðèåìó è îáñëóæèâàíèþ ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ (ñ ó÷åòîì, êàê ïðàâèëî, êðàéíå íèçêîãî óðîâíÿ åãî äîõîäîâ) â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé âòîðîé ãðóïïû öåëåñîîáðàçíî
îðèåíòèðîâàòü â îñíîâíîì íà ñîáñòâåííûå îáúåêòû ìàëîãî ñîöêóëüòáûòà, à òàêæå íà
ïåðåäâèæíûå ñðåäñòâà îáñëóæèâàíèÿ è ñòàöèîíàðíûå îáúåêòû, èìåþùèåñÿ â êîí-
êðåòíûõ óñëîâèÿõ ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîçäàíà âåñüìà øè-
ðîêàÿ íîìåíêëàòóðà ïðîåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ìàëîé
âìåñòèìîñòè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ðàçíûõ ðåãèîíîâ. Ýòè ïðîåê-
òû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìàëûõ ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé ñòàöèîíàðíûìè îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå,
îäíàêî, òðåáóþò ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè ïðè èõ ïðèâÿçêå ê ìåñòíûì óñëîâè-
ÿì. Íåîáõîäèìû êîìïëåêñíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñ âûõîäîì íà ïðîåêòíûå ðå-
øåíèÿ è ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ó÷ðåæäåíèé ìàëîãî ñîöêóëüòáûòà â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè.
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Äëÿ òðåòüåé ãðóïïû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ñòàáèëüíîñòü îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, à äëÿ ïîñåëåíèé ñ íàñåëåíèåì 5 òûñ. ÷åëîâåê è áîëåå îòìå-
÷àåòñÿ åå ñóùåñòâåííûé ðîñò, ÷òî ïîäòâåðæäàåò òåíäåíöèþ ìèãðàöèè ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ â íàèáîëåå êðóïíûå ïîñåëåíèÿ ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé. Çäåñü ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå îïèðàåòñÿ íà ïîëíîöåííûå ñîáñòâåííûå ñòàöèîíàðíûå îáúåêòû ñ ýïè-
çîäè÷åñêèì ïîñåùåíèåì êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â îáúåêòàõ ìàëîãî ñîöêóëüòáûòà ñîâìåùàåòñÿ îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ñ êâàð-
òèðîé äëÿ ðàáîòàþùåãî â íåì ïåðñîíàëà ïðè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ âçàèìíîãî ðàçìå-
ùåíèÿ, áëîêèðîâêîé ïî ãîðèçîíòàëè, âåðòèêàëè. Ïðîåêòèðîâàíèå ýòèõ îáúåêòîâ
èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâîâ â ÑÍèÏ. Ðàçðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ ìîäåëåé ìåñòíûõ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ ñ îïîðîé íà ãîðîäñêèå è äðóãèå
êðóïíûå ïîñåëåíèÿ ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü îáñëóæèâàíèå ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, ðåàëüíî ñîêðàòèòü èìåþùèåñÿ ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â ýòîì îòíîøåíèè ìåæäó
ãîðîäîì è äåðåâíåé. Ñåëüñêèé æèòåëü, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí, íå áóäåò îùóùàòü îòîðâàííîñòè îò öèâèëèçàöèè, ÷òî îêàæåò ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå íà çàêðåïëåíèå êàäðîâ, îñîáåííî ìîëîäåæè, â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ.

Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà äîõîäîâ, ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè âûïîëíÿþò 8 èíñòèòóòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ÐÀÑÕÍ, íàõîäÿùèõñÿ
â öåíòðå è ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïåðåïðîôèëèðîâàíû èëè ðàñïà-
ëèñü êîìïëåêñíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå èíñòèòóòû ïî ïëàíèðîâ-
êå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ñåëüñêîìó ñòðîèòåëüñòâó, à ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû
ýòîãî ïðîôèëÿ (ÖÍÈÈÝÏñåëüñòðîé, Ãèïðîíèñåëüõîç, Ñåâêàâíèïèàãðîïðîì,
Ãèïðîíèñåëüïðîì, Ñàðàòîâãèïðîíèèñåëüñòðîé, Ìîñãèïðîíèèñåëüñòðîé,
ÑèáÇÍÈÈÝÏñåëüñòðîé, ÖÍÈÈÝÏãðàæäàíñòðîé) ìàëî÷èñëåííû (îò 10 äî 50—60
÷åëîâåê â êàæäîì) è ïîäâåðæåíû òåì æå íåäóãàì. Èíñòèòóòû íå îáúåäèíåíû â íàó÷-
íî-ìåòîäè÷åñêîì îòíîøåíèè ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé, êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà ñåëà. Ïîýòîìó áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü è óêðåïèòü èíñòèòóòû, îáðàçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷-
íûé öåíòð (íàïðèìåð, íà áàçå ÖÍÈÈÝÏñåëüñòðîÿ) ñ ðåãèîíàëüíûìè ôèëèàëàìè â
ãîðîäàõ Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Íîâîñèáèðñê èëè ñîçäàòü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå êîì-
ïëåêñû.

Â öåëÿõ óñïåøíîãî êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáóñòðîéñòâà ñåëà, ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ñëåäóåò îñóùåñòâèòü
ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðîåêòíûå, ñòðîè-
òåëüíûå è óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû, íàïðàâèòü íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì óñèëèÿ
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìàõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ìèíè-
ñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ïî òåõíîëî-
ãè÷åñêèì è ïðîåêòíî-ñòðîèòåëüíûì ïðîáëåìàì ñåëüñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë — Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè è ÐÀÎ; ïî ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ — Ìèí-
çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÐÀÌÍ; ïî ñåëüñêèì êëóáàì è äîìàì êóëüòóðû — Ìèí-
êóëüòóðû Ðîññèè è ÐÀÀÑÍ è ò. ï. Ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ, íîâûìè
ïîäõîäàìè íà îñíîâå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâû,
òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ è ñåðèè íîâûõ ïðîåêòîâ ñåëüñêèõ îáùåñòâåííûõ çäàíèé
äëÿ ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ óñëîâèé, ðàçâèòü ðåêîíñòðóêöèþ ñóùåñòâóþùèõ è ñòðîè-
òåëüñòâî îáíîâëåííûõ ïîñåëåíèé äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ñòàðîâåðîâ Â.È., ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÑÏÈ ÐÀÍ, çàñëóæåííûé äåÿòåëü
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Â õîäå ðàáîòû íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà" âûÿñíèëîñü, ÷òî åãî ó÷àñòíèêè â öåëîì
åäèíîäóøíî êîíñòàòèðóþò ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé, ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåðåâíè êàê âíóòðåííå äèôôåðåíöèðîâàííîé ñî-
öèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ïîäñèñòåìû è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû
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Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ îáíàðóæèëñÿ óäðó÷àþùèé ðàçáðîñ ìíåíèé î ïóòÿõ îáíîâëÿþ-
ùåãî âîçðîæäåíèÿ êàê ñàìîé äåðåâíè, òàê è ôóíäàìåíòàëüíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ —
ÀÏÊ, ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, åãî ñòðóêòóðû (ïðåæäå âñåãî ñîâîêóïíîñòè îòíîøåíèé),
ìåíòàëüíîñòè, íðàâñòâåííîñòè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, îáðàçóþùèõ â êîíå÷íîì
ñ÷åòå òàê íàçûâàåìûé ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð îáùåñòâåííîé, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷å-
ñêîé, äèíàìèêè.

Ïðè÷èíà òàêîãî ðàçáðîñà ìíåíèé ëåæèò ïðåæäå âñåãî â ãîñïîäñòâå â íàøèõ àíàëè-
òè÷åñêèõ ðàññóæäåíèÿõ ýêîíîìêðàòè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ò. ä. öåíòðèçìà è ðûíî÷íîãî ïðàãìàòèçìà. Òî åñòü â äàâëåíèè
íà íàøè ïîçèöèè òîé ñàìîé èäåîëîãèè, îò êîòîðîé ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå ìíîãèå, â
òîì ÷èñëå ïîëèòèêè è ó÷åíûå, øàðàõàþòñÿ, êàê ÷åðò îò ëàäàíà. Ïîñëåäíåå ÿ îáúÿñíÿþ
îòðûæêîé íà òîò èäåîëîãè÷åñêèé òåððîð, êîòîðûé áûë îðãàíèçîâàí â Ðîññèè íà ðóáå-
æå 80—90-õ ãîäîâ ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíûìè ýñïåðèìåíòàòîðàìè íàä íåþ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ íèçâåðæåíèÿ ñîâåòñêîãî è óòâåðæäåíèÿ ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ èìè áûë èñïîëüçîâàí æóïåë äåèäåî-
ëîãèçàöèè âñåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ñäåëàíî ýòî áûëî ñ öåëüþ ïîñåÿòü
ñòðóêòóðíûé õàîñ íå òîëüêî â èäåîëîãè÷åñêèõ, íî è âñåõ ïðî÷èõ îòíîøåíèÿõ îáùå-
ñòâà è óòâåðäèòü ëèáåðàëüíóþ èäåîëîãèþ. Ýòî ïîçâîëÿëî ëèáåðàëàì â óñëîâèÿõ ñîç-
äàííîãî èìè òîòàëüíîãî ñòðóêòóðíîãî õàîñà âíåäðèòü â ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå ìåòî-
äû ñîöèàëüíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Ýòè ìåòîäû ÿâëÿþòñÿ,
ïîæàëóé, âåäóùåé êîìïîíåíòîé ïðèðîäíîé ñóùíîñòè è îäíîâðåìåííî ãëàâíûì
ñðåäñòâîì èõ ñîáñòâåííîé èäåîëîãèè, íî âîçäåéñòâèå èõ äàëåêî îò ïîäëèííûõ çàäà÷
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ìèðå äàâíî ðàñïîçíàëè ýòó ïàãóáíóþ ñóùíîñòü ëèáåðàëèçìà, è ïîòîìó, êàê âåðíî
îòìå÷àë Ì.À. Êîðîáåéíèêîâ, åãî íåò â ÷èñòîì âèäå íè â îäíîé ðàçâèòîé ñòðàíå çàðó-
áåæüÿ. Íåèñêóøåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî çàãëîòíóëî èçîùðåííî ïîäàííóþ åìó ëè-
áåðàëüíûìè ÑÌÈ íàæèâêó "äåèäåîëîãèçàöèè", ïîçâîëèëî ðàçðóøèòü (áîëåå òîãî, ñà-
ìî ñ ýíòóçèàçìîì ïîìîãàëî ðàçðóøàòü) ñîáñòâåííûå ôóíäàìåíòàëüíûå èäåîëîãè÷å-
ñêèå îñíîâàíèÿ — íàöèîíàëüíîé èäåè, îðãàíè÷åñêîãî åäèíñòâà îáó÷åíèÿ è íðàâñò-
âåííîãî âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, åâðàçèéñêîé ñóùíîñòè ïðà-
âîñëàâèÿ è äðóãèõ òðàäèöèîííûõ ðîññèéñêèõ êîíôåññèé, íå ìåíåå òðàäèöèîííûõ, îñ-
íîâàííûõ íà íà÷àëàõ êîëëåêòèâèçìà ñêðåï ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè êàê ñïåöèôèêè Ðîññèè è ñõîæèõ ñ íåé ïî îáúåêòèâíûì, îñîáåííî ïî ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì è òåððèòîðèàëüíûì, óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ñòðàí è ò. ï. Â ðåçóëü-
òàòå ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïî ñåé äåíü íå ìîæåò îïðåäåëèòüñÿ íè â öåëÿõ, íè â ñðåäñò-
âàõ, íè â ìåòîäàõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ — ÷åãî îíî õî÷åò è êàê ýòîãî äîñòè÷ü.

Âîîáùå ÿ ïîñîâåòîâàë áû ñóáúåêòèâíî ÷åñòíûì ëþäÿì, îñîáåííî ó÷åíûì, ïîîñòå-
ðå÷üñÿ äåëàòü íåîáîñíîâàííûå óïðåêè ïî ïîâîäó èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ò.ä. òåîðèè è ïðàêòèêè ñîâåòñêîãî âðåìåíè. À êàêèìè èì
íàäëåæàëî áûòü, ÷òîáû íå óòðàòèòü ñâîþ îáùåñòâåííóþ ñóùíîñòü? Â èñòîðèè ñîçíà-
òåëüíîé æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà íå áûëî è íèêîãäà íå áóäåò äåèäåîëîãèçèðîâàííûõ îá-
ùåñòâåííûõ òåîðèé è ïðàêòèê. È ðàçâå âñå áîëåå äîìèíèðóþùèå ñåãîäíÿ â íàøåì
îáùåñòâå ïðàãìàòè÷åñêèå óñòàíîâêè â ýêîíîìèêå íà äîõîäíîñòü, ïðèáûëü èëè óò-
âåðæäàþùàÿñÿ ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà è ò.ä. íå èìåþò
èäåîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè? Ê ñîâåòñêîìó ïåðèîäó ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü ïðåòåíçèè
ðàçâå ÷òî îòíîñèòåëüíî öåííîñòè è äåéñòâåííîñòè ðåàëèçîâàâøèõñÿ èäåîëîãè÷åñêèõ
óñòàíîâîê, íî íèêàê íå â ñâÿçè ñ èõ áûëûì íàëè÷èåì.

È ñåãîäíÿ, ãîâîðÿ îá îñíîâàíèÿõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è åãî çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè, ìû äîëæíû çàäóìàòüñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàä òåì, ñîîòâåòñòâóåò ëè èõ ñóùíîñòè öåííîñòíûé õàðàêòåð èäåîëî-
ãèè, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå öåëåâûõ óñòàíîâîê ðåàëèçóåìîé íûíå â ñòðàíå àãðàðíîé
è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. È íå ðàñõîäèòñÿ ëè öåííîñòü ýòèõ óñòàíîâîê ñ öèâèëèçàöè-
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îííûìè è ìåíòàëüíûìè öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñåëüñêîãî, êîòîðîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü êîñíóòñÿ ïîñëåäñòâèÿ
ýòîé ïîëèòèêè è êîòîðîìó åå ðåàëèçîâûâàòü — àêòèâíî, ïàññèâíî èëè ñàáîòàæíè÷å-
ñêè. À îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü êàê ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ äåðåâíè, òàê è ýôôåêòèâíîñòü åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè íàñåëåíèÿ — ýòî òî, ÷òî îïðåäåëÿåò ìåõàíèçìû, õàðàê-
òåð è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåçóëüòàòû åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. À îñíîâó èõ ñàìèõ ñîñòàâ-
ëÿþò, âî-ïåðâûõ, öèâèëèçàöèîííûå è ìåíòàëüíûå òðàäèöèè è ÷àÿíèÿ íàðîäà,
âî-âòîðûõ, ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ, ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèå, åãî æèçíè, â-òðåòü-
èõ, îñîçíàíèå òîãî, íàñêîëüêî ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò åãî ïîòðåáíîñòÿì
â óëó÷øåíèè óñëîâèé æèçíè, à òàêæå ðåàëèçàöèè ïðî÷èõ åãî ÷àÿíèé, êàê òðàäèöèîí-
íûõ, òàê è ñôîðìèðîâàííûõ íîâîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Ôîíîì ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ
ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîå îñîçíàíèå (ó îäíèõ ñôîðìèðîâàâøååñÿ, ó äðóãèõ —
íà óðîâíå ïîäñîçíàíèÿ) ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ðÿäà áëèçêèõ ê íèì îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ñâîåé ñòðàíû, ñâîåãî ýòíîñà, ðåãèîíà è ò.ä.

Ïðîâîäèìûå íàìè ñ 1991 ïî 2005 ãîä ìîíèòîðèíãîâûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ëèáå-
ðàëüíûõ ïñåâäîðåôîðì (ðåôîðìû — ýòî öåëåíàïðàâëåííûå èçìåíåíèÿ ñ ñîõðàíåíè-
åì êîðåííûõ öèâèëèçàöèîííûõ îñíîâàíèé, à òî, ÷òî òâîðèòñÿ â Ðîññèè, — ýòî ïåðå-
äåë, òðàíñôîðìàöèÿ, öèâèëèçàöèîííîå ïåðåêîäèðîâàíèå åå íàöèé) â àãðîñôåðå è â
äåðåâíå â öåëîì öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà åå íàñåëåíèÿ
ðàñõîäÿòñÿ ñ öåííîñòíîé îñíîâîé èäåîëîãèè ïðîâîäèìîé çäåñü àãðàðíîé è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Àëüôîé è îìåãîé èäåîëîãèè ýòîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâêà íà óò-
âåðæäåíèå ëþáîé öåíîé ñòðîÿ ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé áåçîòíîñèòåëüíî
ê òîìó, ïðèåìëåì ëè îí ñ ïîçèöèé òåîðèè è çäðàâîãî ñìûñëà, à ãëàâíîå, ìåíòàëüíî-
ñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è êàêèå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûå è ò.ä. ðåçóëüòàòû è ïîñëåäñòâèÿ îíî äàñò.

Ðåçóëüòàòû òàêîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþùèå, îíè íàøëè âûïóêëîå îòîáðàæåíèå
è â äîêëàäàõ ó÷àñòíèêîâ íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà": ðàçðóøåíèå îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ,
îáíèùàíèå è âûìèðàíèå äåðåâíè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýêñïåðèìåíòàòîðîâ
íàä íåé ýòî äàæå óñòðàèâàåò, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò "ó÷åñòü èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà" ê ðîññèéñêèì çåìëÿì è åå áîãàòñòâàì, ÷òî, êàê èçâåñòíî, ñîñòàâèëî îäíó
èç öåëåâûõ óñòàíîâîê ðàçðàáîòàííîé Ìèíýêîíîìèêè äîëãîâðåìåííîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

ß íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë è ñåé÷àñ õî÷ó ïîâòîðèòü, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè
âîçðîæäåíèÿ äåðåâíè (à ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ åå òåððèòîðèé, íåïëîõî áûëî áû âîçðîäèòü åå ìàòåðèàëüíî-âåùíûé
êîìïëåêñ õîòÿ áû íà óðîâíå 1990 ãîäà) äîëæíû ñòàòü:

âûâîä ïî ïðèìåðó ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ðîññèéñêîé àãðàðíîé ñôåðû è âî-
ïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû èç-ïîä òîòàëüíîãî âîçäåéñò-
âèÿ ðûíî÷íûõ çàêîíîâ è ìåõàíèçìîâ: òå èëè èíûå ýëåìåíòû ðûíêà (èõ ñëåäóåò òùà-
òåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü è îòîáðàòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñåëüñêîé ñïåöèôè-
êè) äåðåâíå íóæíû, íî íå ÷óæäûå åå ïðèðîäå;

âîññòàíîâëåíèå ïëàíîâûõ íà÷àë ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì â Ðîññèè êàê
ÀÏÊ, òàê è äåðåâíè, à òàêæå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî, íå òîëüêî
ïàññèâíîãî, íî è èñõîäÿùåãî èç öåëåâûõ óñòàíîâîê è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè íîðìàòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ. Ïðåä-
ñòàâëåíèå, ÷òî ýòî ïðîòèâîðå÷èò èäåîëîãèè ñîâðåìåííîãî ðûíêà, ìàëîñîñòîÿòåëüíî,
â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïëàíèðîâàíèå è ñîñòàâëÿþùåå îñíîâó ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå àãðîáèçíåñà, íå ãîâîðÿ óæå î ñåëüñêèõ
òåððèòîðèÿõ, âåñüìà ðàçâèòî, ÷òî íå ìåøàåò ðàçâèòèþ ðûíêó òàì, ãäå åãî ìåõàíèçìû
ïîëåçíû;
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âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âûøåíàçâàííûõ ìåð òðåáóåò ñèñòåì ñîöèàëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ, à òàêæå îáúåêòèâíîé ñòàòèñòèêè, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñ âîññòàíîâëåíèåì è ðàçâèòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé ñåëüñêîé æèçíè;

òàêàÿ ðàáîòà ïîçâîëèò ïåðåéòè îò ïàëëèàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ê ïîäëèííî ñèñòåìíîìó,
ñïîñîáíîìó îáåñïå÷èòü åãî âî âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðå-
íèÿ íàèáîëåå íàñóùíûõ íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Óìíîâ Ï.Â., êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèè âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ

ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè.

Ãëàâíîé öåëüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ ñòà-
áèëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êðèçèñà è âîçîáíîâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â êàæäîì èç ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ êàê â êîíêðåòíîì ðåãèîíå, òàê è íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû, ñîçäàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Ê ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ:

ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè,
ðàçâèòèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðà-
âîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûì óñëîâè-
ÿì ïðîèçâîäñòâà, óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

ëèêâèäàöèÿ çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîýòàïíîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà,
ðàöèîíàëèçàöèÿ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ;

óñêîðåííîå ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñèñòåì;
ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ðàñïîëà-

ãàþùèõ êðóïíûì íàó÷íî-èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì è îáëàäàþùèõ ïîòåíöèàëü-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè â êà÷åñòâå ñòàíîâëåíèÿ èõ êàê ðåãèîíàëüíûõ "òî÷åê ðîñòà"
ýêîíîìèêè.

Â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ öåëåâûì ïðîãðàì-
ìàì, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ðàçðàáîòêó ïåðå÷íÿ çàäàíèé (ìåð, äåéñòâèé), îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ðåøåíèå êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîáëåìû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Öåëüþ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì ðåãèîíà â êà÷åñòâå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

Ðåàëèçàöèþ öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â
ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, òðåáóåìûõ äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, äîñòèæå-
íèÿ îïðåäåëåííîé ñòàáèëèçàöèè â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà è óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû â öåëîì; ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ãðóïïû ïðèîðèòåòíûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ âûñîêîé êîììåð÷åñêîé è áþäæåòíîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ; ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ (âîçîáíîâëåíèÿ) ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; îòðàáîòêà íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ
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ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ è ïîääåðæêè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ íåîäíîçíà÷-
íîå îòíîøåíèå ê ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè îäíà ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîëíîñòüþ íå
âûïîëíåíà. Àíàëèç èìåþùåãîñÿ îïûòà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðî-
ãðàìì ïîçâîëèë âûÿâèòü èõ òèïè÷íûå íåäîñòàòêè (èãíîðèðîâàíèå áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ ðåçóëüòàòèâíîãî ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçìûòîñòü öåëåé è íåêîíêðåòíîñòü
çàäà÷, îòñóòñòâèå ïðèîðèòåòîâ è êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð îòáîðà ïðîãðàììíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå ïðîãðàìì è äð.). Õðîíè÷åñêîå
íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì, à íå
ïðè÷èíîé ýòèõ íåäîñòàòêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêò îäîáðåíèÿ êîíêðåòíîé ïðîãðàì-
ìû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷åíèÿ åå â ïåðå÷åíü ïðîãðàìì, êî-
òîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñëóæèò âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ ïîÿâ-
ëåíèÿ íîâûõ ïðåäëîæåíèé î ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè óêàçàííûõ ïðîãðàìì. Ïðè
ýòîì ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå êàê ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîãðàììíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è
ñîïóòñòâóþùèå âûãîäû ðåñóðñíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà.

Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ ïîäïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè, êàê ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ íà îñíîâå öåëåâîãî ïîäõîäà. Òàê,
íàïðèìåð, ñóùíîñòü ðàçðàáîòêè ïîäïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ñîâîêóïíîñòè ðåøàåìûõ çàäà÷ è ñèñòåìû íåîáõî-
äèìûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè (óïðàâëå-
íèå, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå è äð.), èñ-
õîäÿ èç ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàêòèêè ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä êîíêðåòíûõ ìåòî-
äè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Â ÷àñòíîñòè, àëãîðèòì
ðàçðàáîòêè ïîäïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ (áåç ó÷åòà ìåõàíèçìà ðåà-
ëèçàöèè) ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäðàçäåëèòü íà òðè ñòàäèè (ñì. òàáë.).

Ò à á ë è ö à
Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé

ïðè ðàçðàáîòêå ïîäïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà

Ñòàäèè Õàðàêòåðèñòèêà ýòàïîâ

Ïåðâàÿ 1. Îáîáùåíèå è àíàëèç òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé â ÀÏÊ è ïðîáëåìíîé ñèòóà-
öèè â öåëîì (õàðàêòåðèñòèêà êîìïëåêñà äîðåôîðìåííûõ è òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðî-
áëåì — èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, èíâåñòèöè-
îííûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ)

2. Îöåíêà ñòàðòîâîãî ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ

3. Àêòóàëèçàöèÿ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, âûÿâëåíèå êëþ÷åâîé ïðîáëåìû, ïîñòðîåíèå
"äåðåâà ïðîáëåì"

4. Îáîñíîâàíèå ãëàâíîé öåëè ïîäïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà, ïîñòðîåíèå "äå-
ðåâà öåëåé", îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ öåëåé

Âòîðàÿ 5. Ðàçðàáîòêà áàçîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ

6. Ïîäãîòîâêà ïåðå÷íÿ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñèñòåìû öåëåé è äîñòèæåíèÿ ãåíåðàëüíîé öåëè â ÔÖÏ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

7. Îáîñíîâàíèå ñòðàòåãèé ðåàëèçàöèè îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà
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Ñòàäèè Õàðàêòåðèñòèêà ýòàïîâ

8. Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû äëÿ îòðàñëåâûõ ìåðîïðèÿòèé îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì

Òðåòüÿ 9. Îáîñíîâàíèå ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîãðàìì

10. Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé äëÿ âûïîëíåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîãðàìì

11. Ðàñ÷åò íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Äëÿ âûïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ðåàëèçàöèè âñåõ
íàìå÷åííûõ èíâåñòèöèîííûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òðå-
áóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ ïðîãðàììû â öåëîì ÿâëÿþòñÿ:

ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ó÷àñòíèêîâ öåëåâîé ïðîãðàììû;
êðåäèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;
èíîñòðàííûå êðåäèòû, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà, ïðèâëåêàåìûå íà âîçâðàòíîé è ïëàòíîé

îñíîâå ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîäëåæàò åæåãîäíîìó óòî÷íåíèþ

ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòè-
öèîííîé ïðîãðàììû, èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

êðåäèòû èç ñðåäñòâ îáëàñòíûõ áþäæåòîâ;
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûå íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå è ïîäëåæà-

ùèå åæåãîäíîìó óòî÷íåíèþ;
ñðåäñòâà îáëàñòíûõ áþäæåòîâ (íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå);
öåíòðàëèçîâàííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, äðóãèå âíåáþäæåòíûå ïëàòåæè.
Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâåííîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îãðàíè÷åííîñòè öåí-

òðàëèçîâàííûõ è êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ôèíàíñèðîâàíèå âêëþ÷åííûõ â öåëåâóþ ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ ðåãèîíà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâîäèòü,
èñïîëüçóÿ ïðåæäå âñåãî ñðåäñòâà ðåãèîíà (îáëàñòíîé áþäæåò, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà
ïðåäïðèÿòèé, ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà). Çà ñ÷åò óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ íà ïåðâîì
ýòàïå ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå
îêîëî 2/3 îáùåé ïîòðåáíîñòè â êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ. Â äàëüíåéøåì ïî ìåðå ðàñ-
øèðåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû ðåãèîíà è ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â ðåçóëüòà-
òå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé óäåëüíûé âåñ âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ (âêëþ÷àÿ ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà íåçàâèñèìûõ èíâåñòîðîâ) â îáùåì
îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû äîëæåí óâåëè÷èâàòüñÿ,
÷òî äàñò âîçìîæíîñòü äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà èíâåñòèöèîí-
íûå ðåñóðñû ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ.

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè äîëåâîãî ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â öåëÿõ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê èíâåñòèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â
óêàçàííûå ïðîãðàììû ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû äîëåâîãî ó÷àñòèÿ è
ñóáñèäèðîâàíèÿ áþäæåòîâ â ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòîâ.

Ìåõàíèçì äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷àñòèåì êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðè óñëîâèè ðàçìåùåíèÿ
óêàçàííûõ ñðåäñòâ íà êîíêóðñíûõ íà÷àëàõ. Óñëîâèÿìè êîíêóðñà â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

âëîæåíèå èíâåñòîðîì íå ìåíåå 80% ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ (ñ ó÷åòîì
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé);
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óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà (àêöèîíåðíûé êàïèòàë,
ïðèáûëü, àìîðòèçàöèÿ) íå äîëæåí áûòü íèæå 20%;

ìàêñèìàëüíûé ñðîê îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ — 2 ãîäà.
Íàðÿäó ñ ðåñóðñíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ðåêîìåíäóåòñÿ íàìåòèòü ðÿä îðãàíèçàöè-

îííûõ ìåð, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïî-
âûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â èññëåäóåìîì ðåãèîíå. Îñîáîå âíèìàíèå íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì öåëåñîîáðàçíî óäåëèòü
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íåáîëüøîãî ÷èñëà ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà áûñòðîå ðåøåíèå îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷, íàìå÷åííûõ â ïðîãðàììå. Ê èõ
÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïðîåêòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ìàêñèìàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþä-
æåò ðåãèîíà è èìåþò ìèíèìàëüíûé ñðîê îêóïàåìîñòè, à òàêæå ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ ïîçâîëèò ñîçäàòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà èìåþ-
ùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ. Ïîìèìî ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîåêòîâ íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
îñóùåñòâëåíèå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèçâàííûõ ñìÿã÷èòü
íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) èññëåäóåìîãî
ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ àãðàðíóþ ñôåðó.

Â êà÷åñòâå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü èñïîëüçîâà-
íèå ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíêóðñíîé îñíîâå è îãðà-
íè÷åííîå, â çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëå-
íèå áåçâîçìåçäíûõ ñóáñèäèé çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ.
Âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ îáúåêòèâíûõ
ïðåäïîñûëîê äëÿ äèíàìè÷íîãî ðîñòà ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, âûñòóïàþ-
ùåãî â êà÷åñòâå îñíîâû ïîñëåäóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Õèöêîâ È.Ô., äèðåêòîð ÍÈÈ ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè Àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ.

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè Àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðîìó â ýòîì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 75 ëåò, ïîñòîÿííî ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ÀÏÊ, ïî-
çâîëÿþùèé îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû è åå ðåãèîíàõ
îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü êîðåííûõ èçìåíåíèé â ïîäõîäàõ ê ïðîãíîçèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è åãî áàçîâîé îòðàñëè — ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà. Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è âûçâàííûå èì ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâèëèñü ïðè÷èíîé òîãî,
÷òî âûïîëíåííûå äî ðåôîðì ïðîãíîçíûå ðàçðàáîòêè äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âî
ìíîãîì óòðàòèëè íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü, íî è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ìåòîäîëîãè÷åñêîå è ìåòîäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Àíàëèç è îöåíêà ïîñòðåôîðìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â Ö×Ð ïîêàçûâàåò, ÷òî â åãî äèíàìèêå ïðîñìàòðèâàþòñÿ äâà ïåðèîäà. Ïåðâûé
ïåðèîä (1992—2000 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûìè êðèçèñíûìè ÿâ-
ëåíèÿìè: ðåçêèì ïàäåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, äåãðàäàöèåé ïðîèçâîäñòâåííîãî,
ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñåëà, óáûòî÷íîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Íà-
÷èíàÿ ñ 2001 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå Ö×Ð îáîçíà÷èëñÿ âòîðîé
ïåðèîä: íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè íåêîòîðîãî ðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ
÷èñëî ðåíòàáåëüíûõ õîçÿéñòâ. Îäíàêî ïðè âñåì ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè ïîçè-
òèâíûå èçìåíåíèÿ â îòðàñëè îáóñëîâëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíèìàåìûìè â îá-
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ëàñòÿõ Ö×Ð îïðåäåëåííûìè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè, à ñ äðóãîé (è
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè) — ñëîæèâøèìèñÿ â ïîñëåäíèå òðè ãîäà îòíîñèòåëüíî áëà-
ãîïðèÿòíûìè ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè.

Èññëåäîâàíèÿìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, îãðàíè÷èâàþùèìè äè-
íàìè÷íîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ×åðíîçåìüå, ÿâëÿþòñÿ:
êðàéíå íèçêèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ êàê ïîòðåáèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ, òàê è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; íåäîñòàòî÷íîå è ìàëîýôôåêòèâíîå
ãîñðåãóëèðîâàíèå, îñîáåííî ÷òî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîâûõ, ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåð âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðîãíîçíûìè ðàçðàáîòêàìè
ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
èññëåäîâàíèå àëüòåðíàòèâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ âíåø-
íåé ñðåäû è ïðè ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèÿõ åå ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ òîé íåîïðåäåëåííîñòè, êîòîðàÿ îáúåêòèâíî ïðèñó-
ùà áóäóùåìó. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîäåëèðîâàíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå óíèâåðñàëü-
íîãî ñðåäñòâà èçó÷åíèÿ äîïóñòèìûõ àëüòåðíàòèâ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà è îöåíêè èõ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî
íàìè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû òðè àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãíîçíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ö×Ð.

Ïåðâûé âàðèàíò îçíà÷àåò ïðîäîëæåíèå ñëîæèâøèõñÿ â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà
êðàéíå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé íà ïåðñïåêòèâó. Åãî îöåíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîêðàùå-
íèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ïîãîëîâüÿ ñêîòà, äàëüíåéøàÿ äåãðàäàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ö×Ð ïðèâåäóò ê ñòàãíàöèè ïðîèçâîäñòâà íà
óðîâíå 1999—2003 ãîäîâ. Ðåãèîíàëüíûé ðûíîê áóäåò çàâèñåòü îò èìïîðòà âñåõ âèäîâ
æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè (êðîìå ÿèö). Îðèåíòàöèÿ íà íèçêîðåíòàáåëüíûå è íå-
ýíåðãîåìêèå òåõíîëîãèè ïîäâåäåò ê òîé ÷åðòå, çà êîòîðîé ñëåäóåò ïîëíàÿ äåãðàäàöèÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðà è ïîòåðÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, èñõîäÿ èç îöåíîê ñîñòîÿíèÿ è ñîâðåìåííûõ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé, áîëåå ðåàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âòîðîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîì íå
îæèäàåòñÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è òåì áîëåå êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà â ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé, èíâåñòèöèîííîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñòàáèëèçè-
ðîâàòü îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà Ö×Ð, à çàòåì âûéòè íà
ñðåäíåãîäîâîé åãî ðîñò ñ îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà ê 2010 ãîäó ïðèìåðíî 60—70% îò
óðîâíÿ 1986—1990 ãîäîâ.

Íàèáîëåå îïòèìèñòè÷åñêèì ñëåäóåò ïðèçíàòü òðåòèé âàðèàíò ðàçâèòèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííûé íà ñðåäíåãîäîâîé ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ö×Ð — 3—5%
â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, ðîñòà äîõîäíîñòè
ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïîñðåäñòâîì äåéñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ðûíêà.

Â ìîäåëè âòîðîãî (ñòàáèëèçàöèîííîãî) âàðèàíòà çà êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè âçÿ-
òà ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñòàáèëèçàöèîííûå ìåðû ãîñóäàðñò-
âà ïî ðåãóëèðîâàíèþ êîëåáàíèé öåí íà çåðíîâîì ðûíêå, óâåëè÷åíèå äîõîäîâ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé çà ñ÷åò íåêîòîðîãî (5—10%) îãðàíè÷åíèÿ äèñïàðèòåòà öåí, ïîâû-
øåíèÿ êóëüòóðû çåìëåäåëèÿ, ðîñòà óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è
ïðîäóêòèâíîñòè ïîãîëîâüÿ ñêîòà äî 10%.

Óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè òðåòüåãî (îïòèìèñòè÷åñêîãî) âàðèàíòà ïðåäóñìàòðèâàþò áî-
ëåå äåéñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ñî-
õðàíåíèå íûíåøíèõ òåìïîâ ðîñòà ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, óìåíüøå-
íèå äèñïàðèòåòà öåí íà ïðîìûøëåííûå ðåñóðñû è ïðîäóêöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íà 10—15%, àêòèâèçàöèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïî÷íûõ è
òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ìåæãîäîâîå ñãëàæèâàíèå öåí íà 20—25%,
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óâåëè÷åíèå óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è ïîãîëîâüÿ, ïðîäóêòèâíî-
ñòè æèâîòíûõ çà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä â ñðåäíåì íà 10—15%.

Ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî
òðåòüåìó âàðèàíòó áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîâûøåíèåì èíòåíñèâíîñòè âåäåíèÿ îñ-
íîâíûõ îòðàñëåé àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â Ö×Ð. Òàê, ê 2010 ãîäó íà 100 ãà ïàøíè â
ðåãèîíå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ çåðíà 1499,1 ö âìåñòî 787,5 ö â 2003 ãîäó, ñàõàðíîé
ñâåêëû ñîîòâåòñòâåííî — 2074,8 ö è 1048,6 ö, ïîäñîëíå÷íèêà — 143,6 ö è 87,6 ö.
Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé äîñòèãíåò â 2010 ãîäó 245,6 ö, ïðèðîñò
ÊÐÑ — 32,5 ö, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî íà 27,1% è 56,3% áîëüøå, ÷åì â 2003 ãîäó.

Íà îñíîâå îöåíêè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà è îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì âûÿâëåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà:

íåçíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè (ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) ïðèâåëî ê ðîñòó òî-
âàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ è åìêîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, îäíàêî ïîòðåáëåíèå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ðàöèîíàëüíûõ
íîðì (êðîìå õëåáà, ñàõàðà è êàðòîôåëÿ) ïðè äåôèöèòå áåëêîâ è óãëåâîäîâ è èçáûòêå
æèðîâ;

îòíîñèòåëüíî íåñóùåñòâåííûé ðîñò ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, äåíåæíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ ïîçâîëèë ïîâûñèòü óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ, îäíàêî ðåçêàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ óâåëè÷èëà äîëþ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî âî âñåõ îáëàñòÿõ íèçêèé óðîâåíü ñàìî-
îáåñïå÷åííîñòè ìÿñîì. Â Êóðñêîé è Ëèïåöêîé îáëàñòÿõ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñà-
ìîîáåñïå÷åííîñòè ïîäñîëíå÷íèêîì. Ïî îñòàëüíûì âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè îòìå÷åí óäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åííîñòè, ÷òî ãîâîðèò î
âîçìîæíîñòÿõ îáëàñòåé Ö×Ð ïîêðûâàòü ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâèè. Îäíàêî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ñâÿçàíî íå
ñòîëüêî ñ íåçíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ïðîèçâîäñòâà ïðè çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ñêîëüêî ñ íèçêèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâ-
íîé òåíäåíöèåé.

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà è ðåøåíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìà-
òè÷åñêèõ çàäà÷ îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ðûíêà ñ öåëüþ âîñïîëíåíèÿ íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà è óëó÷øåíèÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â îñíîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ.

1. Ðàçâèòèå çåðíîâîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ñòðóêòóðîîáðàçóþùåé îòðàñëè âñåãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, óëó÷øåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëèò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòü â
çåðíîïðîäóêöèè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ëèêâèäàöèè íåóäîâëåòâîðåííîãî ñïðîñà.

2. Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðîå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ôîíäà è åãî ðàñïðåäåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíî-
ñòÿìè íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé åãî äîñòóïíîñòè.

3. Ôîðìèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðîäóêòû ïèòà-
íèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà ïèòàíèÿ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñîõðàíÿþùåéñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íåîáîñíîâàííîé áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â ðåçêîì óõóäøåíèè ýêâèâàëåíòíîñòè îáìåíà ìåæäó ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì è ïðîìûøëåííîñòüþ, íèçêîì è åæåãîäíî ñîêðàùàþùåìñÿ óðîâíå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, âûñîêîì
óðîâíå èçúÿòèÿ ó íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç íàëîãè è ïëàòåæè.
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Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêðåäèòîâàííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ðåãèîíà ñëîæèëàñü â îñíîâíîì èç-çà âûñîêîãî, íåïîñèëüíîãî äëÿ áîëüøèíñòâà õî-
çÿéñòâ óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äîâîäèìûå íàëîãè îíè åæåãîäíî óïëà÷èâàþò òîëü-
êî íà 61—89%, íåäîïëà÷åííûå ñóììû íàëîãîâ çà÷èñëÿþòñÿ â êðåäèòîðñêóþ çàäîë-
æåííîñòü. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì Ö×Ð èç îáùåé ñóììû êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè äîëãè ïî íàëîãàì ñîñòàâ-
ëÿþò 11,6 ìëðä. ðóáëåé, èëè 23,0%.

Â îñíîâó áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ:

1. Îñíîâíîé ôóíêöèåé áþäæåòíîé ïîääåðæêè äîëæíî ñòàòü ñòèìóëèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è íàñûùåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâåí-
íûìè òîâàðàìè.

2. Ðàçìåðû è ìåõàíèçìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ ôîð-
ìèðóþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàöèåé ðåãèîíà, ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ îíè äîëæíû áûòü ïðîñòûìè è ïîíÿòíûìè, ïóáëèêîâàòüñÿ â ðåãèî-
íàëüíîé ïå÷àòè.

3. Äîòèðîâàíèå è âîçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò íåîáõîäèìî îñóùåñòâ-
ëÿòü ÷åðåç ìåõàíèçì ïðîãðàìì ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Óâåëè-
÷èòü ïîääåðæêó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ.

4. Îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ÷åðåç èõ ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Èñêëþ÷èòü ôîðìàëüíîå ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ, ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïðè îáÿçàòåëüíîì âûïîëíåíèè óñëîâèé ïðîãðàììû.

Íå äîïóñêàòü ñîñðåäîòî÷åíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííî-áþäæåòíîé ïîääåðæêè â
ðóêàõ íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îãðàíè÷èâ ïîëó÷åíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ òîëüêî ïî îäíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ïðè ó÷àñòèè è âûïîëíåíèè óñ-
ëîâèé íåñêîëüêèõ ïðîãðàìì.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÀÏÊ Ö×Ð ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ
÷àñòü îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè. Â ñèñòåìå ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëåíû ñëåäóþ-
ùèå àñïåêòû:

â îáëàñòè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
ñòèìóëèðóåòñÿ ýôôåêòèâíîå âåäåíèå õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ëüãîòíîå íàëîãî-
îáëîæåíèå, à â áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé ïîñòóïàþò ðåàëüíî âîçìîæíûå
ïðè äàííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîñòóïëåíèÿ. Êðèòåðèåì îáåñïå÷åíèÿ
ýòèõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìàÿ äëÿ íîðìàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ðåíòàáåëüíîñòü;

â îáëàñòè êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìû äèôôåðåíöèðîâàí-
íûå (â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé) ìåðû,
îðèåíòèðîâàííûå íà ïîääåðæêó ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è èõ âîçâðàòíîñòü, à òàêæå ìåðû â
ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Íàêîïèâøàÿñÿ êðåäèòíàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âîçíèêøàÿ â ðåçóëüòàòå äåôîðìàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ÀÏÊ, ïîäëåæèò ñïèñàíèþ èëè ÷àñòè÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè;

â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ ïðÿ-
ìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íå òîëüêî íà ñîöèàëüíûé, íî è íà ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Â îáùåé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ö×Ð ÐÔ íåîá-
õîäèìî:
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îáåñïå÷èòü áîëåå îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ ñ ñàìî-
ôèíàíñèðîâàíèåì ïåðâè÷íûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

öåëåíàïðàâëåííî àêòèâèçèðîâàòü ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ, àäåêâàòíûõ çàêîíàì è ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ.

Îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè çàíèìàþò âåäóùåå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå àãðàðíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ñîáñòâåííîñòè âûñòóïà-
þò ïîëüçîâàíèå, âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ñîáñòâåííî-
ñòè ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå, òàê êàê ðåàëüíûå èíòåðå-
ñû ñîáñòâåííèêà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ëèøü ïðè âêëþ÷åíèè îáúåêòà ñîáñòâåííî-
ñòè â ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà.

Îñîáåííîñòÿìè ìîäåëè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äëÿ ÇÀÎ
"Ðîäèíà" Ðîññîøàíñêîãî ðàéîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ: èñïîëüçîâàíèå öå-
õîâîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ; ïðèìåíåíèå â îöåíêå ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé áèç-
íåñ-ïëàíîâ è áèçíåñ-ôàêòîâ; ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ îò ïðèáûëè
õîçÿéñòâà; ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé ñ ó÷åòîì âçàèìîïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â äîãîâîðàõ àðåíäû.

Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ìîäåëè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
äëÿ ÇÀÎ "Êðàñíåíñêîå" ßêîâëåâñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â åå îñíîâå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå áëîêè: óïðàâëåíèå è ðå-
ãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, âíóòðèõîçÿéñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, ìàòå-
ðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ, ó÷åò è êîíòðîëü çà ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, êàæäûé áëîê âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ìåõà-
íèçì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé; áþäæåò-ïëàí è áþäæåò-ôàêò äëÿ öåõîâ è
ïîäðàçäåëåíèé; òåêóùåå àâàíñèðîâàíèå; çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ îá ýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ àäìèíèñòðàöèåé è öåõàìè, ðàñïðåäåëåíèå àðåíäíîé ïëàòû.

Ðàçðàáîòàíà ìîäåëü îðãàíèçàöèè âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé äëÿ ÎÎÎ "Âûñîêîå" ßêîâëåâñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñ ïðèâëå÷åíè-
åì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èíâåñòîðà. Îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè äàííîé ìîäåëè
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: èíâåñòîð îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è ïîëó÷àåò 50—60% ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â ñâîå
ðàñïîðÿæåíèå äëÿ ðåàëèçàöèè íà äðóãèõ îïòîâûõ ðûíêàõ; àâòîïàðê, ðåìîíòíàÿ ìàñ-
òåðñêàÿ âûäåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, äëÿ èõ óñëóã ðàññ÷èòûâàþòñÿ
âíóòðèõîçÿéñòâåííûå öåíû ñ ó÷åòîì íîðìàòèâíîé ñåáåñòîèìîñòè; ïðåäëîæåíà ìåòî-
äèêà îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè 1 ÷àñà ðàáîòû óñëóã òîêàðÿ, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü äëÿ äðóãèõ íîìåíêëàòóð ðàáîòíèêîâ ðåìîíòíîé ìàñòåðñêîé; ìàòåðèàëüíîå ïî-
îùðåíèå ðàáîòíèêîâ ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü
ïî ðàçðàáîòàííîé øêàëå èëè ðàñöåíêàì çà ïðåâûøåíèå ïëàíîâîãî çàäàíèÿ.

Íàóêîé è ïðàêòèêîé äîêàçàíà âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, â òîì ÷èñëå è â ÀÏÊ. Îäíàêî ñïåöèôèêà
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà òàêîâà, ÷òî ïðè îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà
îãðàíè÷åííîãî àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè èëè äàæå åå ÷àñòè, âûðàáàòûâàåìîé èç ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ îäíîãî, â ëó÷øåì ñëó÷àå äâóõ-òðåõ âèäîâ, à îñòàëüíûå âè-
äû ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷àåìûõ â ïðîöåññå âåäåíèÿ ìíîãîîòðàñëåâîãî àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçóþòñÿ çà ïðåäåëàìè òàêîãî èíòåãðèðîâàííî-
ãî ôîðìèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïîëíîé çàãðóçêè ìîùíîñòåé ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ òðåáóþòñÿ ìàñøòàáíûå îáúåìû ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè
íå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû ó÷àñòâóþùèìè â íåì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, è
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èíòåãðèðîâàííîå ôîðìèðîâàíèå èñïîëüçóåò ñûðüåâûå ðåñóðñû òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé, íå âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

Ðåàëüíûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ äàííîé ïðîòèâîðå÷èâîé ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ
ðàçðàáîò÷èêîâ òåìû, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãèáêîé ìåæîòðàñëåâîé è ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíîé êîîïåðàöèîííî-èíòåãðèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû
(ÊÈÏÑ) òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÀÏÊ, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâèòü èíòåãðèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà âñåõ âèäîâ ïðîäóêöèè ïóòåì êîîïåðèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé è èíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÀÏÊ (íåèíòåãðèðî-
âàííûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ÊÔÕ, ËÏÕ), òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì êîíå÷íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, âûðàáàòûâàåìîé íà îñíîâå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, èëè ó÷àñòâóþùèõ â òîé èëè èíîé ôîðìå â åãî îñóùå-
ñòâëåíèè.

Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâ êîîïåðàöèîííî-èíòåãðèðîâàííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÀÏÊ öåëåñîîáðàçíî ïåðåéòè íà ïðÿìûå èí-
òåãðàöèîííûå ñâÿçè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ñûðüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âíóòðåííèõ ðàñ÷åòíûõ öåí íà ñûðüåâûå ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàþùèå çàðàíåå ñîãëàñî-
âàííûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè òåêóùèõ çàòðàò êàæäîìó òîâàðîïðîèçâîäèòåëþ ïðè
ñðåäíèõ èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà ñ ïîñëåäóþùåé êîððåêòèðîâêîé ðàñ÷åòíûõ îïåðà-
öèé ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì ñîâìåñòíî îðãàíèçóåìîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîãî ãîñóïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì îáëàñòè âàæíî íå ïîâòîðèòü îøèáîê ïðîøëîãî, ñîñòîÿùèõ â òîì, ÷òî
ñíà÷àëà ñîçäàâàëñÿ îðãàí, à ïîòîì óñòàíàâëèâàëèñü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñò-
âåííîñòü åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íàäî ñíà÷àëà óñòàíîâèòü, êàêèå îáÿçàííî-
ñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè, ìîòèâàöèè, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ ïðîèç-
âîäñòâà âîçëàãàþòñÿ íà äàííîå ïîäðàçäåëåíèå è ïðèìåðíóþ òðóäîåìêîñòü èõ, à çàòåì
óñòàíàâëèâàòü äîëæíîñòíîé ñòàòóñ è ÷èñëåííîñòü âõîäÿùèõ â íåãî ðàáîòíèêîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû íà ñåëå íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ôåäå-
ðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíÿòü è ñîçäàâàòü ðà-
áî÷èå ìåñòà íà äåéñòâóþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçîâûâàòü
îáó÷åíèå è ïåðåîáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ, îðãàíèçîâûâàòü îïëà÷èâàåìûå îáùåñòâåííûå
ðàáîòû.

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ÿâëÿåòñÿ
åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ. Çà 1990—2003 ãîäû åñòåñòâåííàÿ óáûëü â îáëàñòÿõ
Öåíòðàëüíîãî ×åðíîçåìüÿ âûðîñëà â 2—2,5 ðàçà.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìà ìàòåðèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà áåäíûõ ñåìåé, ïðîâåäåíèå åæåãîäíîé äèñïàíñåðèçàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Ïîâûñèòü óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ïîçâîëèò ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé (óâåëè÷åíèå
äåòñêèõ ïîñîáèé, âûäåëåíèå áåñïðîöåíòíûõ ññóä íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, åãî áëàãî-
óñòðîéñòâî è ò.ï.). Ñîêðàùåíèþ îòòîêà ìîëîäåæè èç ñåëà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðî-
ãðàììû ïî òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäåæè.

Íåáëàãîóñòðîåííîñòü, íåïðèâëåêàòåëüíîñòü æèëüÿ ñëóæàò îñíîâíîé ïðè÷èíîé
îòêàçà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ åõàòü íà ñåëî. Îïðåäåëåííûì âûõîäîì èç
äàííîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáàòûâàåìûå â ðåãèîíàõ èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàì-
ìû "Ñâîé äîì", êîòîðûå äåéñòâóþò âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà. Ñõåìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñëåäóþùàÿ: ñåëÿíèíó âûäåëÿþòñÿ ñòðîéìàòå-
ðèàëû íà ñóììó 150—200 òûñ. ðóáëåé, è îí â òå÷åíèå 10 ëåò ðàñïëà÷èâàåòñÿ çà íèõ
ïðîäóêòàìè îò âåäåíèÿ ËÏÕ. Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåëå ñëàáî ðàáîòàåò ôîðìà èïîòå÷íî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, õîòÿ íåêîòîðûé îïûò åñòü. Òàê, â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè 20
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà óòâåðæäåíà îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
ñåëà äî 2010 ãîäà". Ðåàëèçàöèÿ ðàçäåëà ïðîãðàììû "Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè" îñóùåñòâëÿåòñÿ äåïàðòàìåíòîì ÀÏÊ ñîâìåñòíî ñ ÃÓÏ "Áåëãîðîä-
ñêèé îáëàñòíîé ôîíä ïîääåðæêè èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà" íà îñ-
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íîâàíèè ñîãëàøåíèÿ. Ïëàíîì íà 2004 ãîä íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïîëàãà-
ëîñü íàïðàâèòü 109,7 ìëí. ðóáëåé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ áåçâîç-
ìåçäíûõ ñóáñèäèé. Ôàêòè÷åñêè íà ñåëå ââåäåíî 14,7 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì 97,3 ìëí. ðóáëåé. Ïëàíîì ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè íà 2005 ãîä ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü òóäà 100 ìëí. ðóáëåé èíâåñòèöèé è
ââåñòè 17,0 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ.

Â Îðëîâñêîé îáëàñòè ê 2003 ãîäó ââåäåíî â ñòðîé áëàãîäàðÿ èïîòå÷íûì îïåðàöè-
ÿì 120 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ. Â Ëèïåöêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðóåò ÎÀÎ "Ëèïåöêàÿ
èïîòå÷íàÿ êîðïîðàöèÿ", è áîëåå 200 ñåìåé â 2003 ãîäó ñïðàâèëè íîâîñåëüå.

Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà÷èíàåò ðàáîòàòü ÎÀÎ "Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æè-
ëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ", êîòîðîå â 2003 ãîäó äîëæíî áûëî âûäåëèòü êðåäèòîâ íà
ñóììó 60 ìëí. ðóáëåé. Äëÿ ÀÏÊ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà òàêàÿ æå ïðî-
ãðàììà "Ñâîé äîì" ïî îáåñïå÷åíèþ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ æèëüåì â òå÷åíèå ÷åòû-
ðåõ ëåò (2003—2006 ãã.). Çà ýòîò ïåðèîä ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü äëÿ íèõ 1408 ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ ñ íàäâîðíûìè ïîñòðîéêàìè è ãàçèôèêàöèåé, îáùåé ïëîùàäüþ
167,42 òûñ. êâ. ìåòðîâ è ñòîèìîñòüþ 672,19 ìëí. ðóáëåé. Íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ ñåëÿ-
íàìè íà ïðîãðàììó "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà", â êîòîðîé íà æèëüå îá-
ðàùåíî ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå.

Îñíîâîé ðàçâèòèÿ îáùåøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû
ñòàòü ïðîãðàììû, ãäå ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòðîåíî ïî ïðèíöèïó "äåíüãè ñëåäóþò çà
ó÷åíèêîì", òî åñòü ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷àùèõñÿ. Òàêèå ïðîãðàììû äëÿ
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïîä îáÿçàòåëüíûì
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

×åðíÿåâ À.À., äèðåêòîð Ïîâîëæñêîãî ÍÈÈ ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ â ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå ñåëà êðàéíå îáîñòðè-
ëàñü. Ââåäåíèå â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà è ðåàëèçà-
öèÿ â ïîëíîì îáúåìå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà
äî 2010 ãîäà" (ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê-êîîðäèíàòîð Ìèíñåëüõîç Ðîññèè) âñåëÿåò
â ñåëü÷àí íàäåæäû íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå èõ æèçíåííîãî óðîâíÿ íà îñíîâå âû-
ðàáîòêè êîìïëåêñà ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà. Íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî ïåðåëîìà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå íà ñåëå îïðåäåëÿåòñÿ óõóäøàþùèìñÿ ñîñòîÿíèåì èíôðàñòðóêòóðû è ñîöè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ òðóæåíèêîâ ñåëà.

Ðåçêèé ðîñò öåí íà âñå âèäû ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñòðîèòåëüñòâå, ïðèâåë ê
ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ åæåãîäíîãî ââîäà â äåéñòâèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû. Ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå òðåáóåò ïðîáëåìà èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà æè-
ëèùíîãî ôîíäà íà ñåëå, ïîñêîëüêó æèòåëè ñåë è äåðåâåíü ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû ýëå-
ìåíòàðíûõ óäîáñòâ. Æèëèùíûé ôîíä â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Ïðèâîëæñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà â 2 ðàçà, à â ðÿäå ðåãèîíîâ â 4,5 ðàçà ìåíåå áëàãîóñòðîåí, ÷åì ãîðîä-
ñêîé. Îñîáåííî íèçîê óðîâåíü öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ñåëàõ. Îêîëî
70% ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ ðàñïîëîæåíû â ñòàðûõ ïîìåùåíèÿõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ
â êàïèòàëüíîì ðåìîíòå. Óõóäøàåòñÿ ïîëîæåíèå ñ ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû.

Ââîä æèëüÿ â 2003 ãîäó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì (1990 ã.) ñîêðàòèëñÿ â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â 4 ðàçà, â Ïåíçåíñêîé — â 6,6 ðàçà.

Ðûíîê òðóäà íà ñåëå îñòàåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííûì è ôàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿåò
íè îäíó èç ñâîèõ ôóíêöèé. Îáùàÿ áåçðàáîòèöà ñðåäè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðåâûøàåò 10-ïðîöåíòíûé óðîâåíü. Âûòåñ-
íåíèå ðàáî÷åé ñèëû èç êîëëåêòèâíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîïðî-
âîæäàåòñÿ îòòîêîì ðàáîòíèêîâ â ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, íå îáåñïå÷èâàþùåå
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âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû íà îáùåñòâåííî íîðìàëüíîì óðîâíå. Ýòà ôîðìà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èëà ôóíêöèþ ýëåìåíòàðíîãî âûæèâà-
íèÿ â íà÷àëå ðåôîðì, íî ñåé÷àñ ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â êàòàëèçàòîð îòêðûòîé
áåçðàáîòèöû è áåäíîñòè. Êðîìå òîãî, ïî ìåðå ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîòåðè òðóäî-
ñïîñîáíîñòè ïî ñòàðîñòè ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî ïîñòåïåííî óòðàòèò ñâîþ
ðîëü.

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè, ñ 1990 ïî 2004 ãîä ñîêðàòèëàñü ñ 221,2 äî 50,4 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, èëè â
4,4 ðàçà.

Îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíî ðàáîòàåò ðàñòåíèåâîäñòâî. Âîñòðåáîâàííîé îêàçàëàñü
ïðîôåññèÿ ìåõàíèçàòîðà — ÷èñëåííîñòü ìåõàíèçàòîðîâ ïî îáëàñòè ñîêðàòèëàñü
òîëüêî â 2,4 ðàçà — ñ 29,3 äî 12,0 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ,
ðàíåå çàíÿòûõ â æèâîòíîâîäñòâå è ïòèöåâîäñòâå, óæå â 7—8 ðàç; â 9—10 ðàç óìåíü-
øèëàñü ÷èñëåííîñòü ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â ÆÊÕ è ñòðîèòåëüñòâå õîçÿéñòâåííûì ñïî-
ñîáîì. Ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëà òàêàÿ êàòåãîðèÿ ðàáîòíèêîâ, êàê ðàáîòíèêè äåòñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è êóðñîâ ïðè õîçÿéñòâàõ.

Óðîâåíü ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â îáëàñòè â 2003 ãîäó ñîñòàâèë âñåãî
1355 ðóáëåé, â 2004 ãîäó — 1771 ðóáëü. Ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü ðàáîòíèêîâ áû-
ëà íà óðîâíå 50—70%, ÷òî íàïîëîâèíó íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîá-
íîãî ÷åëîâåêà.

Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû, à òàêæå ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì â îðãàíèçàöèè è äåéñòâåííîì ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ äî-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, äî-
õîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñêëàäûâàåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: çåìåëüíûé íàëîã — 0,3% îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìëè
(100% — ìåñòíûé íàëîã); ïîäîõîäíûé íàëîã íà ôèçè÷åñêèõ ëèö — 13% (10% â ìåñò-
íûé áþäæåò); èìóùåñòâåííûé íàëîã íà ôèçè÷åñêèõ ëèö — 2,2% îò îñòàòî÷íîé áà-
ëàíñîâîé ñòîèìîñòè (100% — ìåñòíûé íàëîã), ÷òî ñîñòàâëÿåò 20—40% îò òðåáóåìîãî
óðîâíÿ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîì óðîâíå äîõîäîâ ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ îñòàþòñÿ äîòàöè-
îííûìè. Ïîýòîìó ñ ââîäîì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàëîãå íà íåäâèæè-
ìîñòü" (êîíêðåòíûé ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäâèæèìîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êîòîðûé ïðåäó-
ñìîòðåí Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò âîçìîæíîñòü ïîïîë-
íèòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé çà ñ÷åò ââåäåíèÿ íàëîãà íà íå-
äâèæèìîñòü äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Òàêîé âèä íàëîãà äîëæåí çàìåíèòü
íàëîãè íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé è íà çåìëþ.

Íàøèì èíñòèòóòîì ðàçðàáîòàíû ïîðÿäîê, óñëîâèÿ ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè. Ââåäåíèå íàëî-
ãà íà íåäâèæèìîñòü â ÇÀÎ "Àãðîôèðìà "Âîëãà" Ìàðêñîâñêîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè ïîêàçàëî, ÷òî åãî âåëè÷èíà ñîñòàâëÿëà 1816 òûñ. ðóáëåé, ýòî ðàâíîöåííî îò-
âëå÷åíèþ 11,6% ïðèáûëè. Ñòîïðîöåíòíîå àêêóìóëèðîâàíèå íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà îò òàêîãî íàëîãà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé öåëåñîîáðàçíî èñïîëü-
çîâàòü îïûò Ìîðäîâèè, ãäå ïðè ïåðåäà÷å äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â ìåñòíûé áþäæåò
ó÷òåíû òå âèäû íàëîãîâ, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíî-
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ñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïîëíîì îáúåìå ïåðåäàþòñÿ â äîõîäû áþä-
æåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä, àêöèçû îò
ðåàëèçàöèè âîäêè è íàëîãè íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé.

Íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé èç
îáëàñòíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ
ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Íàïðèìåð, â òîé æå Ìîðäîâèè çà êàæäûé ïðîöåíò ñíèæåíèÿ
ïîãîëîâüÿ ñêîòà ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 2000 ãîäà ñóììà äîòàöèé ñíèæàåòñÿ íà
2 ïðîöåíòà, ïðè ðîñòå ïîãîëîâüÿ ñêîòà — çà êàæäûé ïðîöåíò ðîñòà ïîãîëîâüÿ ñêîòà
ñóììà äîòàöèé óâåëè÷èâàåòñÿ íà 1 ïðîöåíò.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïóòåì óâåëè÷å-
íèÿ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò (ñâûøå 50% äîõîäîâ) çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîëè
îáëàñòíîãî áþäæåòà, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ — ýòî îêàçàíèå çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîäåéñòâèÿ â ñîçäàíèè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû íà òåð-
ðèòîðèÿõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ
ïî êîìïëåêñíîìó îáñëóæèâàíèþ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, êàê ýòî ïðèíÿòî â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Òàêèå êîîïåðàòèâû ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè ñóáñèäèé â ïðå-
äåëàõ ëèìèòà â áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ðàçâèâàòü õîçðàñ÷åòíóþ äåÿòåëüíîñòü è âêëàäûâàòü äåíüãè â îáóñòðîéñòâî
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Äðóãàÿ è íå ìåíåå âàæíàÿ ïðîáëåìà — ïåðåäà÷à îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ñ áàëàíñà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü. Ñîäåðæàíèå ýòèõ îáúåêòîâ âåäåò ê ñóùåñòâåííûì èçäåðæêàì ñåëüõîçòîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, à íåäîïóñòèìî ìåäëåííûå òåìïû ïåðåäà÷è èõ â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ñíèæå-
íèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê íà ðåãèñòðàöèþ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû. Ðàñõîäû íà ýòè öåëè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2006 ãîä. Êðîìå òîãî, ôàêòîðîì, ñäåðæè-
âàþùèì ïåðåäà÷ó òàêèõ îáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ íåðåøåííîñòü âîïðîñà î òîì, â âåäåíèå
êàêîãî îáëàñòíîãî ìèíèñòåðñòâà äîëæíû ïåðåõîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû.

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê ââåäåíèþ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûëè
âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, âîçðàñòàþò çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, êîòîðûé óâåëè÷èâàåòñÿ êàê ìèíè-
ìóì â äâà ðàçà. Âî-âòîðûõ, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ìåñòíûõ äåïóòàòîâ. Òîëüêî â îäíîì
Êðàñíîàðìåéñêîì ðàéîíå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ âîçðàñòåò ñ
19 äî 217 ÷åëîâåê.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìà ðàöèîíàëèçàöèÿ àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ. Åãî óâåëè÷åíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ õîçðàñ÷åòíîé äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìîáèëèçàöèåé äðóãèõ ôèíàíñîâûõ è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ôîíäàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ", â êîòîðîì äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ïîðÿäîê
îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå óòâåðäèëî
áû Êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàññìîòðåííóþ è îäîáðåííóþ íà çàñåäàíèè Êîìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì àãðîïðîìûøëåííîãî è ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â
ìàðòå 2005 ãîäà.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
"êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó

"ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÜÑÊÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ"

(3 èþíÿ 2005 ãîäà, ã. Áåëãîðîä)

I

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ ïðîæèâàåò 27% ðîññèÿí,
ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé è, ó÷èòûâàÿ âûñîêèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýô-
ôåêò, âàæíûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíèå 10—15 ëåò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñåëà ðåçêî îáîñòðè-
ëèñü, ñåëüñêîå ñîîáùåñòâî ïåðåæèâàåò ñèñòåìíûé êðèçèñ, ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðîãî
âûñòóïàþò ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî êîðåííîãî
(îñåäëîãî); áåäíîñòü (ìàñøòàáû êîòîðîé â äåðåâíå çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â ãîðîäå);
ðàñïðîñòðàíåíèå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ â ñåëüñêèõ îáùèíàõ; äèñïðîïîðöèè â ñåëü-
ñêîì ðàññåëåíèè; áîëåå íèçêèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäîì òåìïû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé
ýêîíîìèêè (â îñîáåííîñòè ïðîãðåññèðóþùåå îòñòàâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà); ñî-
êðàùåíèå ñåòè ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïëîùàäè èñòîðè÷åñêè îñâî-
åííûõ ëàíäøàôòîâ è äð.

Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî÷òè íà 30% íèæå óðîâíÿ êîíöà 80-õ ãî-
äîâ. Óïàëà åãî òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü, ñíèçèëîñü ïëîäîðîäèå ïî÷â, íà 60—70%
(ïî ðàçëè÷íûì âèäàì) ñîêðàòèëîñü ïîãîëîâüå ñêîòà, îêîëî 40 ìëí. ãà çåìëè âûâåäå-
íû èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.

Â ïîñëåäíèå øåñòü ëåò (1999—2004 ãã.) áëàãîäàðÿ íåêîòîðûì ìåðàì, ïðèíÿòûì íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ, îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî åãî òåìïû íåçíà÷èòåëüíû è íåóñòîé÷èâû, ñðåäíåãî-
äîâîé ïðèðîñò çà 2002—2004 ãîäû ñîñòàâèë âñåãî 1,47% ïðîòèâ 6,43% â 1999—2002
ãîäàõ. Ðàáîòàþò óñòîé÷èâî òîëüêî 25% õîçÿéñòâ. Áîëåå îäíîé òðåòè ñåëüõîçïðåä-
ïðèÿòèé çàêîí÷èëè 2004-é ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ãîä ñ óáûòêîì.

Â ýòîé ñèòóàöèè íåëüçÿ ãîâîðèòü î êîðåííîì ïåðåëîìå â ýêîíîìèêå àãðàðíîãî
ñåêòîðà è íåîáðàòèìîñòè åãî ðîñòà.

Çà ïåðèîä ìåæäó ïîñëåäíèìè ïåðåïèñÿìè íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîå ñåëî óòðàòèëî
10,7 òûñ. ïîñåëåíèé (7,5%). ×èñëî ïîñåëåíèé, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííûõ æèòåëåé,
óâåëè÷èëîñü íà 40% è äîñòèãëî 13,1 òûñ., à äîëÿ ïîñåëåíèé ñ ÷èñëîì æèòåëåé äî 10
÷åëîâåê âîçðîñëà äî 22,4%. Â îáåçëþäåíèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé âñå áîëüøóþ ðîëü
èãðàåò åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ, ñîñòàâèâøàÿ çà òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä
îêîëî 3 ìëí. ÷åëîâåê.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2004 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 1,8 ìëí. áåç-
ðàáîòíûõ, èç êîòîðûõ òîëüêî ÷åòâåðòü áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
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ãàíàõ çàíÿòîñòè. Îáùèé óðîâåíü ñåëüñêîé áåçðàáîòèöû â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè
ëåò (2000—2004 ãã.) êîëåáëåòñÿ âîêðóã 11% è íå ñíèæàåòñÿ, òîãäà êàê â ãîðîäàõ îí â
ñðåäíåì çà óêàçàííîå ïÿòèëåòèå ñîñòàâèë 8% è èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíè-
æåíèþ.

Ôàêòè÷åñêàÿ áåçðàáîòèöà íà ñåëå ñ ó÷åòîì ëèö, êîòîðûå îò÷àÿëèñü íàéòè ðàáîòó è
çàíèìàþòñÿ òîëüêî ïðèóñàäåáíûì õîçÿéñòâîì, êàê ìèíèìóì âäâîå âûøå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îôèöèàëüíûìè äàííûìè.

Óðîâåíü áåäíîñòè íà ñåëå (ïî îáùåé âåëè÷èíå ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ) â
III êâàðòàëå 2004 ã. ñîñòàâèë 39,8% è áûë â 1,6 ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäîì.
Äîëÿ ñåëü÷àí ñ äîõîäàìè â 2 è áîëåå ðàçà íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ò.å. æèâó-
ùèõ â íèùåòå, äîñòèãàåò 11,3%, ÷òî â 2,8 ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî
ãîðîäó.

Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñåòè îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è âñå áîëüøèì âíå-
äðåíèåì â èõ äåÿòåëüíîñòü ïðèíöèïà ïëàòíîñòè ðåçêî ñíèçèëàñü äîñòóïíîñòü æè-
òåëÿì ñåëà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ óñëóã. Âî ìíîãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ åäèíñò-
âåííûìè êóëüòóðíûìè öåíòðàìè îñòàëèñü ìàãàçèíû ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðà-
öèè, ãäå îðãàíèçîâàíû áèáëèîòåêè, èìååòñÿ ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü, äåòñêèå èãðî-
âûå ïëîùàäêè.

Ðåøåíèå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ çàäà÷ ïî âîññòàíîâëåíèþ ñåëüñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà". Íî óðîâåíü åå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñíèæàåòñÿ. Â 2004 ãîäó îí
ñîñòàâèë: ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó 83%, ïî áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — 87,8%, ïî âíåáþäæåòíûì èñòî÷íèêàì — 77,2% ïðîòèâ ïëàíà. Ñîãëàñíî ôå-
äåðàëüíîìó áþäæåòó íà 2005 ãîä ôèíàíñèðîâàíèå ñíèçèòñÿ äî 71,3%. Ó÷àñòèå
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû êðàéíå íåäîñòàòî÷íî è ñòàâèò ïîä óã-
ðîçó åå âûïîëíåíèå. Â 2004 ãîäó íà 1 ðóáëü âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðèõîäèëîñü
1,33 ðóáëÿ áþäæåòíûõ äåíåã, â òîì ÷èñëå 27 êîïååê èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ìàñøòàáû íûíåøíåãî ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåëà òàêîâû, ÷òî äåëàþò íå-
âîçìîæíûì óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû, áîëåå òîãî, îíè ñòàâÿò ïîä óãðîçó ñàìî
ñîõðàíåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Âîçðàñòàþò ðèñêè îñóùåñòâëåíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà äåðåâíè êàê
ñïåöèôè÷åñêîé ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ïîäñèñòåìû îáùåñòâà è âûïîëíåíèÿ
åþ âàæíåéøèõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé — ïðîèçâîäñòâåííûõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íî-ïðîñòðàíñòâåííûõ.

Ïðåîäîëåíèå ñåëüñêîãî êðèçèñà äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé íå òîëüêî àã-
ðàðíîé, íî è îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, èáî îòñòàâàíèå äåðåâíè
ãðîçèò ñòðàíå ðÿäîì ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî íàçâàòü
ñëåäóþùèå:

óòðàòà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;
ïîòåðÿ êîíòðîëÿ íàä îãðîìíûìè òåððèòîðèÿìè è, ñîîòâåòñòâåííî, íàðóøåíèå

òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè;
ñîêðàùåíèå òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííûõ (ïðåæäå

âñåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ) çàíÿòèé íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî óãðîæàåò
ìåõàíèçìàì âîñïðîèçâîäñòâà êóëüòóðû è ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå ñîöèàëüíî-ãåíå-
òè÷åñêîãî êîäà ñòðàíû;

îáîñòðåíèå ñîöèàëüíîãî êðèçèñà â ãîðîäàõ, èáî ìèãðàöèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé (îñî-
áåííî ìîëîäûõ), êîòîðûå (â ñëó÷àå ïåðååçäà â ãîðîä) áóäóò ñîñòàâëÿòü ðàñòóùóþ
êîíêóðåíöèþ ãîðîæàíàì íà ðûíêå òðóäà è æèëüÿ.
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Ñåëüñêèé êðèçèñ îáóñëîâëåí ðÿäîì ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü:
èñòîðè÷åñêè íàêîïèâøååñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå ñåëà;
íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü àãðàðíîé ïîëèòèêè, èñêëþ÷åíèå ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà èç ÷èñëà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé;
êðèçèñ êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ïîñåëåí÷å-

ñêîîáðàçóþùóþ è æèçíåîáåñïå÷èâàþùóþ ôóíêöèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ïîëèòèêè ïî ñáëèæåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ìåæäó

ãîðîäîì è äåðåâíåé;
âåäîìñòâåííîñòü â óïðàâëåíèè ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ;
óçêîîòðàñëåâîé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñåëà;
îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ê ðûíêàì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-

ñêèõ, ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;
ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, è ïðåæäå âñåãî

ñåëüñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

II

Ïðåîäîëåíèå ïåðå÷èñëåííûõ íåäîñòàòêîâ ñåëüñêîé ïîëèòèêè äîëæíî ñîñòàâèòü
ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ â ýòîé îáëàñòè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì îòðàñëåâîãî è ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà.

Ïîä óñòîé÷èâûì ñåëüñêèì ðàçâèòèåì ïîíèìàåòñÿ ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî
îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùåå ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîääåðæàíèå ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ðàâíîâåñèÿ, ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå ëàíäøàôòà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ïîëèòèêà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîð-
ìèðóåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî
Ïðàâèòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé 2004 ãîäà ôóíêöèè ïî
îñóùåñòâëåíèþ ýòîé ïîëèòèêè âîçëîæåíû íà Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå äîëæíî èõ âûïîëíÿòü â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé âî ìíîãîì áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ åå çàêîíîäàòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì. Ìåæäó òåì
ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñåëà", "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðî-
âàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà" ñ 1 ÿíâàðÿ ñåãî ãîäà íå äåéñòâóþò; íå îï-
ðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî ðàçâèòèÿ; íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèè Ìèíñåëü-
õîçà Ðîññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé; íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî íå óòâåðæäåíû ñòàíäàðòû
îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îáùåñòâåííûìè óñëóãàìè; òðåáóþò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîâûå óñëîâèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, äîñòóïà ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ê çåìåëüíûì, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì, êðåäèòíûì è èíôîðìàöèîííûì
ðåñóðñàì, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé; íå îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ ïîääåðæêà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùåé òîðãîâîå è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ìàëûõ è îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
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III

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé è ìåõà-
íèçìîâ äëÿ:

� ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà è äðóãèõ îòðàñëåé ÀÏÊ êàê îñíîâíîé ñôåðû çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ; ýòî
òðåáóåò: 1) ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ; 2) ïåðåñòðîéêè ñòðóêòóðíîé ïî-
ëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ñóáú-
åêòîâ àãðîáèçíåñà ïóòåì ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ïîâûøåíèÿ òîâàðíîñòè êðåñòüÿíñêèõ è ëè÷íûõ õîçÿéñòâ, ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ è èíòåãðèðîâàííûõ àãðîïðîìûøëåí-
íûõ ñòðóêòóð; 3) âîññòàíîâëåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ðåñóðñíîãî, êàäðîâîãî è èíâåñòè-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; 4) îõðàíû è âîñïðîèç-
âîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ðûáîëîâñòâå;

� ðàñøèðåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé çàíÿòîñòè íà ñåëå, ïðåæäå âñåãî ïóòåì ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïîòðåáèòåëüñêîé è äðóãèõ âèäîâ êîîïåðàöèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòüþ íà îñíîâå ïðîãðàììíîãî
ïîäõîäà, ðàçëè÷íûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ïðåæäå âñåãî ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé îáùåñò-
âåííûìè óñëóãàìè);

� óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ê ðûíêó ïðîäóêöèè è ðåñóðñîâ (ïðè-
ðîäíûõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ)
ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íà ñåëå ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñåòè ìèê-
ðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ), èíôîðìà-
öèîííî-êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû, äåìîíñòðàöèîííûõ õîçÿéñòâ. Îñîáîå çíà÷åíèå
èìååò óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïóòåì çà-
ùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ äîëåé, ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê íà îôîðìëåíèå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü, óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè ïåðåäà÷å
çåìëè ïî íàñëåäñòâó;

� ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è ïðåæäå
âñåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ñåëüñêîãî
ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé". Â äàííîì çàêîíå íåîáõîäèìî:

� îïðåäåëèòü öåëü è îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîãî ðàçâè-
òèÿ, à èìåííî:

ðàçâèòèå ñåëà êàê åäèíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî, ïðè-
ðîäíîãî è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî êîìïëåêñà, âûïîëíÿþùåãî ïðîèçâîäñòâåííûå,
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ïðèðîäîîõðàííûå è ðåêðåàöèîííûå
ôóíêöèè;

ñîõðàíåíèå ñâîåîáðàçèÿ óêëàäà ñåëüñêîé æèçíè, âñåñòîðîííèé ó÷åò ìåñòíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé;

ïðåîäîëåíèå îáîñîáëåííîñòè ñåëà íà îñíîâå ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ åãî ñâÿçåé
ñ ãîðîäîì, èíòåãðèðîâàíèå ñåëà â åäèíóþ îáùåýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ïóòåì àãðî-
ïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè, ñîçäàíèÿ ñåëüñêî-ãîðîäñêèõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ
ñîâìåùåííûìè ôóíêöèÿìè, ðàçâèòèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñåòè, òåëåêîììóíèêà-
öèé, åäèíûõ ñèñòåì îáùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
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ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ìóíèöèïàëèòåòàìè è íà-
ñåëåíèåì;

ñî÷åòàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ âîâëå÷åíèåì â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò è ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñåëüñêèõ ñîîá-
ùåñòâ;

ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàâíîäîñòóïíîñòü îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû
óñëóã äëÿ âñåõ ãðóïï ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðì çàíÿòîñòè è ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ;

âûðàâíèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

øèðîêîå ó÷àñòèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

� ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� óñòàíîâèòü ñèñòåìó êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîääåðæêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ;

� óïîðÿäî÷èòü ìåõàíèçìû áþäæåòèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè, îï-
ðåäåëèòü, ÷òî ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è äðóãèõ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëåé, âûäåëÿþòñÿ îò-
äåëüíîé ñòðîêîé;

� îïðåäåëèòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

� ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòîðîâ, âûäåëÿþùèõ ñðåäñòâà äëÿ
îáóñòðîéñòâà ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îðãàíèçàöèé ïîòðåáêîîïåðàöèè, âåäóùèõ ðàáîòó
ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà, àêòèâèçàöèè ñåëüñêîãî æèëèùíîãî è
êóëüòóðíî-áûòîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèþ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ è ìîëîäåæè, ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè, ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ
ðàéîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îñîáî íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ.

Ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ ïðàâîâîé îñíîâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé áóäåò ñîäåéñòâîâàòü:

� ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îäîáðåííîé Êîìèññèåé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì àãðîïðîìûøëåííîãî è ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà 24 ìàð-
òà 2005 ãîäà;

� êîððåêòèðîâêà ÔÖÏ "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà" ñ òåì, ÷òîáû ýòî
áûëà íå òîëüêî èíôðàñòðóêòóðíàÿ ïðîãðàììà, à êîìïëåêñ ìåð ïî ñåëüñêîìó ðàçâè-
òèþ â öåëîì ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðîñòå ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
(â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñðåäñòâà äëÿ ëèêâèäàöèè ðàçðûâà â ôèíàíñèðî-
âàíèè ïðîãðàììû, äîïóùåííîãî â 2004—2005 ãã., â ñóììå 1393 ìëí. ðóáëåé). Äîïîë-
íèòåëüíûìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè äàííîé ïðîãðàììû ìîãóò ñòàòü ïîäïðîãðàììû: (1)
ïî ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ñîçäà-
íèþ è ñîõðàíåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ ÀÏÊ; (2) ïî ðàçâèòèþ
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàíÿòîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðÿä äðóãèõ;

� ïðèíÿòèå:
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå", îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâûå îñíîâû

àãðàðíîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ;
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñëóæáå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ", óñòà-
íàâëèâàþùåãî ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîí-
íîé ñëóæáû â ÀÏÊ;

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè", îïðåäåëÿþùåãî îáùèå ïðàâî-
âûå ðàìêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ êàê âàæíåéøåé ôîðìû ìîáè-
ëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ;

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè", ÷òî
ïîçâîëèò ïðîâåñòè â Ðîññèè âñåîáùóþ ïåðåïèñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ åäèíèö ñ öå-
ëüþ ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Óëó÷øåíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â
ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè;
Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîõðàíåíèÿ ñòàòüè 297;
Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîõðàíåíèÿ ïðàâà ïîñòîÿííîãî

(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàöèÿìè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè çåìåëüíû-
ìè ó÷àñòêàìè;

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
Òðóäîâîé êîäåêñ â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû çàíÿòûõ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè ó÷åòà ñïåöèôèêè îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ;

ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå", "Î ëè÷íîì ïîä-
ñîáíîì õîçÿéñòâå" â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ñòàòóñà âëàäåëüöà è ÷ëåíà õîçÿéñòâà è èõ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ" â
÷àñòè çàùèòû ïðàâ âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ äîëåé è çåìåëüíûõ ïðàâ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàìå-
÷åííûõ ìåð è âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå "êðóãëûõ ñòîëîâ" ïî
äàííîé ïðîáëåìàòèêå â ðàìêàõ Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ôîðóìà.
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