PAGE  
13

	АНАЛИТИЧЕСКОЕ  УПРАВЛЕНИЕ

	=================================================================================================================


Пенсионная реформа и регулирование деятельности негосударственных пенсионных фондов
1. Состояние негосударственных пенсионных фондов в России
За достаточно долгий период функционирования накопительного механизма абсолютное большинство застрахованных оставались пассивными участниками пенсионной системы. В частности, об этом говорилось на Третьем ежегодном российском пенсионном форуме «Стратегия долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации», состоявшемся в конце ноября 2010 года. Отмечалось, что из 70 млн. граждан, которые имеют пенсионные накопления, свыше 90% по-прежнему оставляют их в государственной управляющей компании. Лишь около 1% доверили управление своими пенсионными накоплениями частным управляющим компаниям и 8% - НПФ
. 
Однако в последнее время наметилась устойчивая тенденция увеличения объема пенсионных накоплений, находящихся под управлением негосударственных пенсионных фондов (НПФ).
Таблица 1: Основные показатели деятельности НПФ
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	01.10.2011

	Кол-во застрахованных лиц (млн. человек)
	0,6 
	0,9
	1,9
	3,6
	5,7
	7,8
	11,5

	Кол-во участников (млн. человек)
	6,0
	6,4
	6,8
	6,7
	6,8
	6,6
	6,6

	Пенсионные резервы (млрд. рублей)
	277,4
	405,2
	472,9 
	462,9
	564,4 
	643,3
	670,4 

	Пенсионные накопления 

(млрд. рублей) 
	2,0
	10,0 
	26,8 
	35,5 
	77,2 
	155,4 
	340,4 


По данным с официального сайта Федеральной службы по финансовым рынкам (http://www.fcsm.ru)

Такое изменение величины пенсионных накоплений показывает рост доверия населения к НПФ. Анализируя приведенные данные, можно сделать вывод, что население начинает больше задумываться о своем будущем. Объемы пенсионных накоплений с 2008 года увеличиваются более чем в 2 раза ежегодно. Основной причиной этого стала Программа государственного софинансирования.
По данным Федеральной службы по финансовым рынкам
 (далее – ФСФР), по состоянию на 1 ноября 2011 года действовало 149 негосударственных пенсионных фонда (далее – НПФ) (имеющих действующую лицензию без ограничения срока действия). Объем средств пенсионных резервов на 1 октября 2011 года составил 670,3 млрд. рублей, пенсионных накоплений – 340,4 млрд. рублей, собственное имущество – 1 114 млрд. рублей. Количество застрахованных лиц составило 11,5 млн. человек, количество участников – 6,6 млн. человек
.
При этом по состоянию на 1 октября 2011 года стоимость чистых активов, в которые инвестированы средства пенсионных накоплений Внешэкономбанка, осуществляющего функции государственной управляющей компании по доверительному управлению средствами пенсионных накоплений, составила 1 192 млрд. рублей. Таким образом, по объему привлеченных средств негосударственные пенсионные фонды практически сравнялись с Внешэкономбанком. 
Следует отметить, что развитие негосударственного пенсионного сектора в России имеет явно выраженную «корпоративную» направленность (как и в большинстве стран). Так, наиболее крупные и многочисленные НПФ возникли и действуют, как правило, по инициативе крупного бизнеса, являясь частью социального пакета, которые компании предоставляют своим работникам.
2. Проблемы регулирования деятельности НПФ
В соответствии со ст. 24 Федерального закона от 07 мая 1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» размещение средств пенсионных резервов и инвестирование средств пенсионных накоплений осуществляется на принципах обеспечения сохранности указанных средств, доходности, диверсификации и ликвидности инвестиционных портфелей, учета надежности ценных бумаг. Устанавливается принцип информационной открытости процесса инвестирования средств для фонда, его вкладчиков, участников и застрахованных лиц, а также прозрачности процесса для государственного, общественного надзора и контроля.

Однако не все эти принципы в полной мере реализованы в действительности.
Стоит также отметить наличие большого количества регулирующих и контролирующих деятельность НПФ органов – Федеральная служба по финансовым рынкам России, Министерство здравоохранения и социального развития РФ, Пенсионный фонд РФ, Министерство финансов РФ. Это не позволяет НПФ оперативно реагировать на запросы участников рынка в отношении его регулирования, приводит к перегруженному, дублирующему процессу контроля, а также межведомственным конфликтам.
Представляется целесообразным законодательно закрепить роль главного регулятора за ФСФР и свести к минимуму возможность регулирования и контроля со стороны других структур. На данное время существующий уровень взаимодействия между НПФ и ФСФР вполне отвечает требованиям регулирования, контроля и надзора. Можно также рассмотреть возможность использования двухкомпонентного подхода, оставив часть функций Министерству здравоохранения и социального развития РФ.
Применение одного из предложенных подходов позволит, по мнению ряда специалистов, реагировать на потребности участников рынка – физических лиц и НПФ более оперативно и адекватно, приведет к повышению качества услуг, оказываемых конечным потребителям.
 

2.1. Обеспечение открытости и доступности информации о деятельности НПФ
В связи с тем, что негосударственные пенсионные фонды являются некоммерческими организациями и на них распространяются положения Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», их деятельность является в достаточной степени открытой. Так, «размеры и структура доходов некоммерческой организации, а также сведения о размерах и составе имущества некоммерческой организации, о ее расходах, численности и составе работников, об оплате их труда, об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не могут быть предметом коммерческой тайны».
Однако в настоящее время ощущается недостаточность информационного освещения пенсионной реформы и деятельности НПФ. Большая часть граждан России либо ничего не знает об НПФ, либо эти знания весьма ограничены. Кроме того, отсутствует зрелое социальное партнерство между НПФ и работодателями.
Следует отметить, что до недавнего времени НПФ не могли разносить убытки по счетам своих клиентов. ФСФР подготовила проект приказа от 25 ноября 2011 года
, позволяющий это делать. Данный проект был разработан в соответствии с Федеральным законом от 07 мая 1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах». Это будет способствовать получению клиентами НПФ более полной информации о состоянии дел в фонде. 
Эксперты также считают целесообразным законодательно обеспечить раскрытие информации как о структуре вложении негосударственных пенсионных фондов, так и о структуре их обязательств, структуре владения и бенефициарах
.

2.2. Гарантирование сохранности пенсионных накоплений, страхование ответственности НПФ

В соответствии со ст. 20 Федерального закона от 07.05.1998 № 75-ФЗ для обеспечения устойчивости исполнения обязательств перед участниками фонды создают страховой резерв. 
А с 1 июля 2012 года фонды должны будут создавать резерв и по обязательному пенсионному страхованию (для обеспечения устойчивости исполнения обязательств перед застрахованными лицами по договорам обязательного пенсионного страхования) в связи с вступлением в силу соответствующего положения Федерального закона № 359-ФЗ от 30 ноября 2011 года
. Кроме того, вводится понятие сохранности пенсионных накоплений. Это «требование, в соответствии с которым сумма средств пенсионных накоплений…застрахованного лица на дату назначения накопительной части трудовой пенсии по старости и (или) срочной пенсионной выплаты или единовременной выплаты не должна быть меньше суммы страховых взносов…поступивших и учтенных…за весь период формирования пенсионных накоплений».
Однако внесенные в законодательство изменения не учитывают неминуемый процесс обесценивания пенсионных накоплений вследствие инфляции. 
Остается нерешенной проблема ответственности негосударственного страховщика за минимальный уровень доходности пенсионных накоплений. При этом в зарубежных государствах с развитыми пенсионными системами частные пенсионные страховщики гарантируют не только сохранность пенсионных накоплений, но и доходы не ниже установленного минимума.
В соответствии с Федеральным законом от 07 мая 1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» НПФ вправе создавать на добровольной основе объединенные гарантийные фонды (для обеспечения исполнения обязательств перед участниками и застрахованными лицами). Однако отмечаются пробелы в законодательстве в части регулирования порядка создания этих фондов
.
НПФ «вправе участвовать в обществах взаимного страхования, а также заключать договоры страхования, обеспечивающие дополнительные гарантии исполнения обязательств фондов перед участниками». Однако важно создать систему обязательного страхования пенсионных накоплений, аналогичную той, которая действует в банковской сфере и охраняет вклады физических. 
2.3. Нормативные ограничения на инвестирование пенсионных накоплений и размещение средств пенсионных резервов
Средства пенсионных накоплений могут быть инвестированы только в активы, разрешенные для инвестирования средств пенсионных накоплений
. 
Средства пенсионных резервов НПФ могут размещать самостоятельно в ряд активов (государственные ценные бумаги Российской Федерации, банковские депозиты и иные объекты инвестирования, предусмотренные Правительством РФ) или через управляющую компанию на основании договоров доверительного управления, используя при этом более широкий круг объектов. Существует ряд нормативно установленных требований к структуре размещенных пенсионных резервов (Постановление Правительства РФ от 01 февраля 2007 года №63 «Об утверждении Правил размещения средств пенсионных резервов негосударственных пенсионных фондов и контроля за их размещением»).
Несмотря на динамичное развитие негосударственных пенсионных фондов как финансовых институтов, имеющийся инвестиционный потенциал этих фондов используется не полностью. В результате недостаточно продуманной политики регулирования инвестиционной деятельности сосредоточенные в фонде долгосрочные инвестиционные ресурсы направляются, в первую очередь, на приобретение краткосрочных спекулятивных финансовых инструментов. Так, существующая негибкая система контроля за инвестициями и отсутствие своевременной реакции со стороны ФСФР на происходящие в 2008 году события на финансовых рынках не позволили НПФ и их управляющим компаниям адекватно отреагировать на современные вызовы и перевести активы из спекулятивных финансовых инструментов в депозиты надежных государственных банков с целью их сохранения. 
В целях совершенствования инвестирования пенсионных резервов ряд специалистов предлагает перейти от количественных методов регулирования состава и структуры инвестиционного портфеля НПФ к регулированию по принципу разумного инвестора. При таком подходе решение о распределении активов принимается фондом в зависимости от его инвестиционных целей и ограничений, и только затем прописывается в инвестиционной декларации. Безусловно, при наличии существенных количественных ограничений решение о распределении по классам активов принимается в большей степени регулятором и в меньшей степени самим фондом, поэтому в таком случае у пенсионных фондов меньше шансов создать инвестиционный портфель, действительно оптимальный для достижения цели фонда по доходности при прогнозируемых параметрах риска
.
Ряд специалистов считает, что было бы целесообразно обеспечить со стороны государства условия для размещения средств пенсионных фондов в высокозначимые инвестиционные программы. В существующих нормативных документах, регулирующих деятельность системы дополнительного пенсионного обеспечения, практически полностью отсутствуют положения, способствующие стимулирование инвестиционной деятельности. В качестве системы таких мер может рассматриваться, например, государственное страхование рисков инвестиций
.
2.4. Вопросы налогообложения

НПФ, гражданам и работодателям предоставляются налоговые льготы с целью стимулирования их более активного участия в добровольном пенсионном обеспечении. Однако система налоговых льгот представляется довольно громоздкой, характеризуется достаточной нестабильностью.
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
В настоящее время при определении налоговой базы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения (НПО) и договорам обязательного пенсионного страхования (ОПС), заключаемым с негосударственными пенсионными фондами, не учитываются:
1) страховые взносы на ОПС, уплачиваемые организациями и иными работодателями в соответствии с законодательством РФ;

2) накопительная часть трудовой пенсии;

3) суммы пенсий, выплачиваемых по договорам НПО, заключенным физическими лицами с НПФ в свою пользу;

4) суммы пенсионных взносов по договорам НПО, заключенным организациями с НПФ;

5) суммы пенсионных взносов по договорам НПО, заключенным физическими лицами с НПФ в пользу других лиц.

При определении налоговой базы учитываются:

1) суммы пенсий физическим лицам, выплачиваемых по договорам НПО, заключенным организациями и иными работодателями с НПФ;

2) суммы пенсий, выплачиваемых по договорам НПО, заключенным физическими лицами с НПФ в пользу других лиц;

3) денежные (выкупные) суммы за вычетом сумм платежей (взносов), внесенных физическим лицом в свою пользу, которые подлежат выплате в соответствии с пенсионными правилами и условиями договоров НПО, заключенных с НПФ, в случае досрочного расторжения указанных договоров (за исключением случаев досрочного расторжения по причинам, не зависящим от воли сторон, или перевода выкупной суммы в другой фонд), а также в случае изменения условий указанных договоров в отношении срока их действия.

Таким образом, представляется невыгодным заключать договора НПО с НПФ в пользу других лиц (участников). Так, согласно действующему законодательству, участник НПФ уплачивает НДФЛ в размере 13% при получении пенсии.
Участники пенсионного рынка несколько лет пытались восстановить норму, согласно которой взносы в пользу застрахованных лиц не облагаются налогом. Весной 2009 года эту инициативу поддержала ФСФР, предложив перейти к системе налогообложения по так называемому принципу EET. По этой модели от налогообложения освобождаются взносы в НПФ и доход, полученный от их инвестирования на фондовом рынке, а налог взимается только при выплате пенсий. Однако тогда эту идею отверг Минфин
.

Следует отметить, что аналогичный принцип используется в пенсионной системе Великобритании – одной из старейших систем социального страхования в мире. 
Кроме того, вследствие запущенной программы по софинансированию пенсий, не подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц (НДФЛ)
:
· взносы на софинансирование формирования пенсионных накоплений, направляемые для обеспечения реализации государственной поддержки формирования пенсионных накоплений в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 2008 года № 56- ФЗ
;

· взносы работодателя, уплачиваемые в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 2008 года № 56-ФЗ, в сумме не более 12 000 руб. в год в расчете на каждого работника.
Существует и социальный налоговый вычет. Так, налогоплательщик имеет право на получение вычета (по НДФЛ) в сумме уплаченных им пенсионных взносов по договору НПО, заключенному им с НПФ в свою пользу (или супруга, родителей, детей-инвалидов), и (или) в сумме уплаченных страховых взносов по договору добровольного пенсионного страхования, заключенному со страховой организацией в свою пользу (супруга, родителей, детей-инвалидов). Однако действует ограничение – в совокупности со всеми остальными социальными вычетами он может составлять не более 120 тыс. руб. в год.
Налог на прибыль организаций
Работодатели, уплачивающие налог на прибыль, смогут учесть в расходах «суммы платежей (взносов)…по договорам обязательного страхования, суммы взносов, …уплачиваемых в соответствии с Федеральным законом «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений», а также суммы платежей (взносов)…по договорам добровольного страхования (договорам негосударственного пенсионного обеспечения), заключенным в пользу работников со страховыми организациями (негосударственными пенсионными фондами)…». При этом «совокупная сумма взносов работодателей, уплачиваемых в соответствии с Федеральным законом «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений», и платежей (взносов) работодателей, выплачиваемая по договорам … добровольного пенсионного страхования и (или) негосударственного пенсионного обеспечения…» учитывается в размере, не превышающем 12% от суммы расходов на оплату труда (п. 16 ст.255 НК РФ).

Следует, однако, отметить, что применяющие упрощенную систему налогообложения (УСН) организации не могут включать в расходы дополнительные пенсионные платежи. Налоговая база может быть уменьшена только на сумму «…расходов на все виды обязательного страхования работников, имущества и ответственности, включая страховые взносы на обязательное пенсионное страхование…» (пп. 7 п. 1 ст. 346.16 НК РФ).
При применении УСН индивидуальными предпринимателями на основе патента сумма налога – оплата патента «подлежит уменьшению на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование…». Таким образом, добровольно уплачиваемые взносы не учитываются (п. 10 ст. 346.25.1 НК РФ).
Аналогична ситуация и при применении Единого налога на вмененный доход (ЕНВД). Так, сумма налога уменьшается на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование (п. 2 ст. 346.32 НК РФ). 
Таким образом, существующая система налоговых льгот для участников системы негосударственного пенсионного страхования представляется громоздкой и, порой, малоэффективной.
Страховые взносы

Не подлежат обложению страховыми взносами взносы работодателя, уплаченные им в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 2008 года № 56-ФЗ, в размере уплаченных взносов, но не более 12 тыс. рублей в год на работника, в пользу которого уплачивались взносы.
Также следует отметить, что взносы организаций за своих сотрудников по договорам негосударственного пенсионного обеспечения не облагаются страховыми взносами. Это важное налоговое послабление было введено Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ
. Так, «…суммы пенсионных взносов плательщика страховых взносов по договорам негосударственного пенсионного обеспечения» не подлежат обложению страховыми взносами.
Налогообложение доходов НПФ (при размещении средств пенсионных резервов и инвестировании средств пенсионных накоплений)
При определении налоговой базы учитывается только доход, полученный от размещения пенсионных резервов. При этом в целях налогообложения он определяется как «…положительная разница между полученным доходом от размещения пенсионных резервов и доходом, рассчитанным исходя из ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации и суммы размещенного резерва, с учетом времени фактического размещения, за исключением дохода, размещенного на солидарных пенсионных счетах, по итогам налогового периода» (п. 2 ст. 295 НК РФ).

Доход от инвестирования средств пенсионных накоплений не учитывается при определении налоговой базы (пп.31 п.1 ст. 251 НК РФ).
Согласно ст. 27 Федерального закона от 07 мая 1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» доход от размещения средств пенсионных резервов направляется на пополнение пенсионных резервов и на формирование имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда. При этом на формирование имущества для обеспечения уставной деятельности фонда не может направляться более 15 % дохода, полученного от размещения средств пенсионных резервов.
Получается, что средства, которые должны быть направлены гражданину в качестве негосударственной пенсии, облагаются налогом на прибыль организации.
Следует отметить, что предпринимались попытки изменить действующий порядок налогообложения. Так, Советом Федерации РФ (членами Совета Федерации С.Ю.Орловой, Е.В.Бушминым, Д.Н.Ананьевым) в 2009 году был предложен законопроект «О внесении изменений в статьи 295 и 296 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», которым предлагалось освободить от налогообложения налогом на прибыль доход, полученный негосударственными пенсионными фондами от размещения пенсионных резервов. 31 октября 2011 года данный законопроект был возвращен инициаторам в связи с отсутствием на него заключения Правительства РФ. 

Если взять пенсионную систему Великобритании, то там инвестиционный доход пенсионных схем освобожден от уплаты всех налогов
.
В связи с этим, представляется целесообразным произвести упрощение системы налоговых льгот для участников системы негосударственного пенсионного страхования, а также сделать эти льготы более продуманными (ориентируясь на наиболее успешный мировую практику).
3. Перспективы развития НПФ в России

В большинстве стран негосударственное пенсионное обеспечение играет ключевую роль в пенсионной системе, а также является источником «длинных денег» в экономике. Так, пенсионные фонды и компании, управляющие их активами, являются важными инвесторами в целом ряде стран (в том числе США, Великобритании, Нидерландах и др.).
Несмотря на наметившиеся положительные тенденции, построение эффективной системы негосударственных пенсионных фондов в России далеко не завершено. В качестве мер для дальнейшего совершенствования представляется целесообразным выделить следующие:
повышение финансовой грамотности граждан, активное распространение среди них информации, способствующей осознанию того, что добровольное дополнительное пенсионное страхование необходимо для достойного уровня пенсионного возмещения;
совершенствование налогообложения НПФ в части его упрощения, а также увеличения налоговых льгот для НПФ;
создание системы обязательного страхования пенсионных накоплений;
создание механизма обеспечения гарантий сохранности пенсионных накоплений, в том числе, введение минимального уровня доходности пенсионных накоплений;
создание на федеральном уровне единого центра (мегарегулятора), который мог бы регулировать деятельность НПФ.
Разумеется, что все эти меры будут эффективны только на фоне повышения общего уровня жизни граждан, что позволит увеличить вложения в систему негосударственного пенсионного обеспечения.
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